Flerpartimotion
Motion till riksdagen 2001/02:-mp959 ML
av Lars Angstrom m.fl. (mp, s, m, kd, fp)

Estonia

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
lata en internationell expertgrupp studera relevansen i kritiken av utredningen som
framforts av svensk och internationell expertis.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
gruppen bor lagga forslag pa vad som kan goras for att skapa 6kad klarhet i de fall

dar kritiken anses vara befogad.

Inledning

Estoniakatastrofen den 28 september 1994 kostade troligen 852 méanniskor livet. Av
dessa var 551 svenska medborgare. Det gor Estonias forlisning till den virsta civila
sjokatastrofen som drabbat svenska medborgare ndgonsin.

For den framtida sjosdkerheten dr det helt avgorande att orsakerna till forlisningen
savil som hédndelseforloppet blir klarlagt. Vet man inte varfor och hur katastrofen kunde
ske, kan man heller inte dra ritt slutsatser eller vidta korrekta atgédrder for att samma
katastrof inte skall kunna ske igen.

Dérfor finns det reglerat i1 sjélagen att vid en fartygsforlisning ska en sjoforklaring
avges. Avsikten dr att samla fakta som kan forklara olycksforloppet.

I 8§ anges foljande:

Alla forhallanden som kan antas ha medverkat till hdndelsen eller vara av betydelse
fran sjosdkerhetssynpunkt skall utredas. Utredningen sker genom forhér med fartygets
befilhavare och de medlemmar av besdttningen och andra personer som antas kunna
ldmna ndagon upplysning i saken. Handlingar eller foremdl som antas kunna tjdna till
upplysning skall granskas.

I 15§ anges foljande om vittnesuppgifter:



Var och en som har horts skall bekrdfta sin berdttelse med ed, om inte laga hinder
moter eller rdtten i 6vrigt med hdnsyn till omstindigheterna finner att ed inte bor
avldggas. Rdtten skall fore forhoret upplysa den som skall horas om hans skyldighet att
avldgga ed och om edens vikt. Ed som avses i andra stycket har denna lydelse: "Jag
N.N. bekrdftar och forsdkrar pa heder och samvete att jag har sagt hela sanningen och
intet fortigit, tillagt eller fordndrat. "

Polismyndighet kan i vissa fall bistd med utredningshjélp. I sddana fall stipuleras i
19§ att:

For polismyndigheternas utredningar gdller bestdmmelserna om forundersokning i 23
kap. rdttegangsbalken.

Négon sjoforklaring av ms Estonia har dock aldrig avgivits. For speciellt svéara
olyckor géller siarskilda mer omfattande bestimmelser som reglerar Statens
Haverikommissions arbete.

I Estonias fall tillsattes en internationell haverikommission (JAIC) med ledamoter
frén Sverige, Finland och Estland. Den kom att sakna folkrittslig status, den tillampade
inte nationella regler, vare sig svenska eller andra, inte heller foljde den de aktuella
internationella IMO-konventionerna. I realiteten kom den internationella haveri-
kommissionen att fungera som tre separata utredningar.

Den svenska delen hade dirvid speciellt ansvar for just vittnesupptagningar. Den
speciella ledamot som knutits till kommissionen just for vittnesmalen blev dock, av
kommissionens ordforande, uttryckligen forhindrad att genomfora sin uppgift. Endast
ett fatal av beséttningen hordes av kommissionen, inga passagerare fick 1dmna nigra
uppgifter och inga forhor holls under ed. De avgivna vittnesmalen dr 1 manga fall helt
motstridiga, ndgot som slutrapporten inte kommenterar. Den internationella haveri-
utredningen préglas ocksé av att sakna metodik och saknar sparbarhet i materialet for de
slutsatser som dras.

JAIC:s slutrapport presenterades efter 8 uppskov, den 3 december 1997. JAIC:s
hivdar att Estonia var sjovirdig och sjonk till f6ljd av att vagor slog loss bogvisiret som
dérvid drog ner bogrampen sa att vatten kom in pd bildacket sa att farjan sjonk.

Huvudinvindningen mot JAIC:s haveriscenario ar att fartyget omojligt kunde sjunka
pa sé kort tid som 25 minuter om det endast kom in vatten pa bilddcket. Estonia skulle
snabbt ha slagit runt och forblivit flytande upp och ned. Idag medger dven haveri-

kommissionens forre ordférande att man inte lyckats klarldgga sjunkningsforloppet.
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Savil regeringens ansvarige minister Mona Sahlin som haverikommissionens
nuvarande ordférande Ann Louise Ekborg har under 2001 ocksa medgivit, tvirtemot
vad som fastslds 1 JAIC:s slutrapport, att fartyget inte var sjovardigt.

Underkdnnandet av JAIC:s slutrapport, den kanske viktigaste haveriutredningen 1
svensk historia, kommer inte frdn négra fa utan dr omfattande och framford av
internationellt och nationellt respekterade organisationer och experter.

Sveriges Fartygsbefdlsforening har genom dess VD Christer Lindvall skrivit,"...hela
den samlade sjofartsvérlden ... har en annan uppfattning &n Haverikommissionen". ’Det
ar inte ett fital experter som framfort kritik, praktiskt taget hela den samlade sjofarts-
varlden bade nationellt och internationellt har en annan uppfattning 4n den som
redovisats av IHK. Det gér inte bara att bemdta denna kritik med tystnad. Vi méste fa
veta sanningen.”

Internationella Transportarbetare Federationen har vid tva tillfallen skrivit till
regeringen och kravt en ny utredning. Dess ordférande Mark Dicksson har bland annat
skrivit "... haverikommissionens arbete var en politisk uppgorelse, mer intresserad av att
blidka stora ekonomiska intressen, dn att identifiera omsténdigheterna kring haveriet.

Kritik mot JAIC:s utredning har ocksa framforts av den samlade svenska expertisen
pa sjosédkerhet, dédribland fran Chalmers i Goteborg, Kungliga Tekniska Hogskolan och
SSPA, i samband med en remissomgang. Samtliga anser att en ny eller kompletterande
utredning maste goras for att skapa klarhet 1 Estonias forlisning. Professor Anders
Ulvarsson pa Chalmers formulerar bland annat kritiken sa hér: ”JAIC (har) fort fram
vilseledande information om fartygets skick infor sista resan..." och att allvarliga brister
1 JAIC:s slutrapport dventyrar trovirdigheten 1 hela utredningen”.

Det finns ett antal besvirande frigetecken som en serids utredning maste kunna ge ett
svar pa.

— Sjovérdigheten: Manga tidigare vittnesuppgifter har ldmnats som tyder pé icke
ovéasentliga problem med fartygets sjovéardighet bland annat i samband med den
hamnstatskontroll som genomf6rdes timmarna fore Estonias sista resa. Slutrapporten
lamnar inga forklaringar i detta avseende utan hivdar att farttyget var sjovéardigt.

— Sjunkningsforloppet: Om det endast kom in vatten uppe pé bildacket, varfor kantrade
inte fartyget och slog runt pd grund av instabilitet? Hur kunde fartyget sjunka sa
snabbt om det endast kom in vatten pa bilddcket? Slutrapporten ldmnar ingen

forklaring pa detta.
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— Dokumenterade hél i fartyget: Det finns ett flertal fotografier pa hal av olika storlek i
fartyget. Har de uppkommit i samband med forlisningen och har de haft ndgot med
sjunkningsforloppet att gora eller inte? Slutrapporten ldmnar ingen forklaring till
detta.

— Vittnesméalen: Forutom att JAIC:s ansvarige for vittnesmalen forhindrades utféra
forhor med nyckelvittnen sa kénner ett stort antal 6verlevande inte igen
beskrivningarna i JAIC:s slutrapport i relation till sina egna upplevelser.
Slutrapporten ldmnar ingen forklaring till dessa.

— Filmmaterialet: Filmmaterial fran fartygets botten har dokumenterat skrap- och
deformationsmérken. Slutrapporten ger ingen forklaring till detta.

Vi vill understryka att det viktigaste skilet till att 6ka klarheten i1 orsakerna till
Estonias forlisning &r att kunna vidta rétt atgérder sé att det om mgjligt kan férhindras
att en liknande tragedi intréffar igen. Detta har inte gjorts.

Skulle en SAS jumbojet tappa en vinge och storta sa duger det inte att konstatera att
en vinge lossnade sa att planet stortade. Ingen skulle drémma om att en minister eller ett
parlament skulle férsvara en sddan utredning med att i stora drag stimmer slutsatsen om
att en vinge lossnat sa att planet stortade.

Det &r inte bara Sveriges rykte som sjofartsnation som fétt sig en allvarlig térn genom
den bristfélliga Estoniautredningen. Om mindre serisa sjonationer upplever att
sjosdkerhetsregler och haveriutredande inte ldngre ses sa allvarligt kan det fa forodande
konsekvenser for internationell sjofart och sjosidkerhet. Detta problem har
Internationella Transportarbetare Federationen sirskilt papekat for regeringen.

I forlingningen riskerar den bristfilliga utredningen och en politisk ovilja att skapa
Okad klarhet att urgropa medborgarnas fortroende bade for ansvariga myndigheter och
for den parlamentariska demokratin. Ledamoterna 1 Sveriges riksdag har ett stort ansvar
for att vinda denna utveckling.

Det finns en stor vinst i att lata en internationell expertgrupp studera relevansen i
kritiken av utredningen som framforts av svensk och internationell expertis. Gruppen
bor ldgga forslag pa vad som kan goras for att skapa 6kad klarhet i de fall dar kritiken

anses vara befogad.

mp959/ML 2001-10-09



Stockholm den 4 oktober 2001

Lars Angstrom (mp)

Kent Hdrstedt (s) Tom Heyman (m)

Ulla-Britt Hagstréom (kd) Kenth Skarvik (fp)
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