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Yttrande
till Niringsdepartementet och Utrikesdepartementet ver inkomna handlingar
avseende haveriatredningen om Estonias forlisning

Fr&n Niringsdepartementet har till Chalmers inkommit en begiiran om yttrande dver
handlingar som inkommit till departementet under tiden 16 juni (999 — 17 juli 2000.

Handlingama kommer frén personer eller grupper av persener, som hivdar att den
officiella utredningen av Estonias forlisning' ar ofullstéindig eller innehaller sidana fel att
utredningen behdver goras om. Man hidvdar ocksd att det tillkommit nya fakta, som enligt
lag tvingar regeringen att teruppta utredningen. Nigra av breven uttrycker stdd for de
under sommaren genomfdrda dykningarna mot vraket, vilka skedde i strid med
regeringens uttryckliga viidjan om respekt for gravfriden. En grupp brevskrivare hivdar
att en ny utredning kan goras utan nya dykningar.

Chalmers har uppdragit it professor Anders Ulfvarson att ge utlitande om de inkomna
handlingarna. Prof. Ulfvarson #r sedan 1983 professor i Marin kenstruktionsteknik vid
Chalmers.

Sammanfattande bedémning

Det frin Niringsdepartementet Gversianda materialet, som omfattar mer dn 300 sidor,
innehaller brev och foredrag av varierande kvalitet med kritik av JAICs slutrapport "On
the Capsizing on 28 September 1994 in the Baltic Sea of the Ro-ro passenger vessel MV
Estonia”. Bedémningen grundar sig pd de delar av handlingarna, som har hog kvalitet.
Handlingama refereras kortfattat och en sirskild bedomning gors av valda delar av dessa.

Det ir ofrankomligt att en haveriutredning av denna omfattning far kritik frén olika
grupper, vars sirskilda intressen inte samtliga kan bii tillgodosedda. Det forhdllandet att
utredningen fér kritik 4r dérfor i sig inte skal till dterupptagande av utredningen. Kritiken
maste da virderas gentemot syftet med utredningen.

Syftet dr uttalat i borjan av slutrapporten. Syftet har enligt uppdraget tll JAIC varit art
finna orsaken till olyckan och att noggrant gi igenom orsaken till att olyckan ledde till s&
stor torlust av minniskoliv och att presentera atgérder for att hindra framtida liknande
olyckor.

En 6vergripande friga, utdver syftesbeskrivningen, dr utredningsresultatets troviirdighet.
Den beror till stor del av med vilken omsorg utredningen genomforts pa systemniva och
detaljniva. Dokumentationen &r viktig.
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I handlingarna som inlimnats f5r remiss finns beskrivning av den forviixling, som skett 1
JAICs dykundersokning mellan visir och en [6s bottenpidt. Uppgiften skapar, tillsammans
med ett felaktigt angivande av datum {8 forsta izkttagelse av visiret, helt rimliga
forvintningar om ett klargérande.

Det viktigaste dokumentet bland samtliga ir rapporten om “Urkundsforfalskning for att
dolja bristande sjovirdighet”. Hidr framkommer genom dokumenterade vittnesmal att
allvarliga brister { sjgvardighet forekommit pa kvillen fre katastrofen samtidigt som
JAICs slutrapport oreserverat konkluderar att fartyget var sj6virdigt nir det limnade
Tallin.

[ det dversdnda materialet framférs dsikten att en ny haveriutredning kan goras utan nya
dykningar under férutsiittning att allt videomaterial stélls till utredarnas forfogande i
oredigerat tilistind. Det dr svart att gora sig saker pa att man Kan slutféra
haveriutredningen utan nya dykningar, men det ir sikert att minga av de frigor som
uppkommit efter publiceriungen av JAICs slutrapport kan besvaras genom en sddan
utredning.

Utredningen om Estonias forlisning har, tillsammans med annat pigéende
sjésikerhetsarbete, bidragit till att hija sikerheten pa passagerarfirjor av den typ Estonia
tillhérde. Det finns flera brister kvar i friga om sjosdkerhetskultur, varav nigra kan
hianforas till otillrickligt utredda forhallanden i samband med det aktuella haveriet. Till
det hor inspektionsrutiner och efterlevnad.

Handlingarna dokumenterar allvarliga brister i JAICs slutrapport. Bristerna dr titlrackligt
allvarliga fSr att dventyra trovirdigheten i hela utredningen trots att den innehdller goda
enskilda insatser av vilkinda kensultforetag och experter vid universitet.

Det 4r inte rimligt att kriiva att regeringen har haft kunskap om dessa allvarliga brister i
utcedningen nir slutrapporten publicerades. De fakta som tydligtrs med de dversinda
dokumenten motiverar darfor en ny utredning.
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nders Ulfvarsen [é
Prof. Marin konstruktionstéknik, Chalmers tekniska hogskola

D On the capsizing on the 28 September 1994 in the Baltic Sea of the Ro-ro passenger vessel MV
Estonia, The Joint Accident Investigation Commission of Estenia, Finland and Sweden {JAIC), Final
report, December 1997, p. 228



Bilaga till
Yttrande till Niringsdepartementet och Utrikesdepartementet 6ver inkomna
handlingar avseende haveriutredningen om Estonias forlisning

Inkomna dekument

Frin regeringskanslet/Niringsdepartementet inkommet brev 04 (vart Dnr C783-00)
daterat 2000-10-04 innehaller som bilagor féljande handlingar:

N2000/5910/TP
Brev frin Anders Bjérkman, 19 juli 2000, som framhaller att det finns nya fakta som
borde foranieda ny utredning.

N2000/5916/TP
Brev frAn Gunnar Hermansson i Uddevalla 2000-07-17, presenterar sig som dyk- och

riddningsingen;jor.

N2000/5564/TP

Brev frin Agnef (Arbetsgruppen for utredning av M/S Estonias forlisning), 2000-06-20
med krav pa ny utredning, samt dokumentation frdn Agnefs seminarium 29-30 maj 2000
(ca 200 sidor).

N2000/5677/TP

Tva brev till bitr. nidringsminister Sahlin fran Ridderstolpe och Stenberg , The
Independent Fact Group

e Bertriffande Er framtridan i media i dag som ovan — M/S Estonia, 3 juli 2000
e Ref. Planned dives at MS Estonia, 23 juli 2000

R90F

Brev med diarienummer R9OF till Statsrddet Anna Lindh frin Stenberg och Ridderstolpe,
The Independent Fact Group, daterat 16 juni 1999, med bilagan "Urkundsférfalskning for
att dolja bristande sjovirdighet” (en rapport om ca 65 sidor).




Korta referat av handlingarna

N2090/5910/TP

Brev frian Anders Bjorkman, 19 juli 2000, som framhaller att det finns nya fakta som
borde foranleda ny utredning. Anders Bjorkman hinvisar till den tyska
utredningsgruppens hemsida www.cstoniaferrydisaster.net och Anders Bjorkmans
hemsida www.heiwaco.tripod.com for dokumentation. Dokumentationen bestar av
orginalmaterial i form av scannade fax och videobilder fran vad som varit atkomligt {6r
den tyska expertgruppen under inledningen av utredningen och vad som dr dtkomhigt 1 de
svenska arkiven samt av analyser med slutsatser utférda av olika experter.

Bjorkman riktar i sitt brev uppmirksamhet mot det forhéllande, att den officieila
rapporten fran JAIC delger ldsaren uppfattningen att visiret uppticks den 18 oktober 1994
en nautisk mil viister om vraket men att det i ett fax frén Tuomo Karppinen, daterat den
10 oktober framgAr att visiret ir filmat med ROV (Remote Operated Vehicle) redan den
10 oktober 1994, Tuomo Karppinen ingér i JAICs expertgrupp.

Anders Bjorkman pekar ocksd pd en bristfillig dokumentation fran JAICs sida av den
forvixling som skett 1 tidiga dykningar mellan visiret och “en stor plat” pa botten intull
vrakets forskepp.

N2000/5916/TP

Brev fran Gunnar Hermansson i Uddevaila 2000-07-17, presenterar sig som dyk- och
riddningsingenjér. Han sdger sig ocksd vara doktorand, men nimner inte vid vilken
hisgskola hans doktorsstudier bedrives. Han ir inte inskriven som doktorand vid ndgon av
de tekniska hogskolorna Chalmers eller KTH. Hermansson har uppenbarligen engagerat
sig ldnge i utredningen av katastrofen, han framhiller ndgra pastienden i JAICs
utredning, som han siger ir felaktiga och uttalar den asikten att Estontas haveri bor
utredas med stérre noggrannhet 4dn som hittills gjorts. Hermansson ger sitt stdd till nya
dykningar infor Gregg Bemis planerade dykningar.

N2000/5564/TP

Brev fran Agnef (Arbetsgruppen for utredning av M/S Estonias forlisning),
2000-06-20 med krav pa ny utredning, samt dokumentation frin Agnefs seminartum 29-
30 maj 2000.

Kraven pi ny utredning ér underbyggda med hanvisning till flera inldgg under Agnefs
seminarium. Kraven, som hinvisar till att det under seminariet framkommit fakta som
tidigare inte uppmirksammats eller beaktats, dr undertecknade av ett flertal
internationella experter, déribland Prof. Papanikolaou, Atens tekniska universitet, Prof.
Vassalos, Tekniska universitetet Strathclyde i Glasgow, Prot. Olle Rutgersson, KTH och
Prof. Anders Ulfvarson, Chalmers.

Agnefs seminarium 29 - 30 maj. Dokumentationen bestdr av overhead-bilder och skrivna
foredrag pa engelska, som var serninariets sprik. Flera internationella experter deitog



som foredragshallare. Flera féredrag har ingen dokumentation. Referatet nedan innehaller
ett urval av de mest signifikanta bidragen bland de som har dokumentation.

e R. Sérman, "Examples of the JAIC handling of evidence documents and video
recordings”. R. Sorman ir en dverlevande fran katastrofen, som i sitt féredrag
beskriver hur vittnessmal fran dverlevande och besittning hanterats av JAIC. Hans
beskrivning innehdller detaljerad kritik med referens till kilior med innebdrden att
JAIC har férvringt vittnesmdl pd ett siitt som, enligt foredragshallaren, gor att JAICS
slutsatser frdn vittnesférhoren saknar trovirdighet.

e A. Ulfvarson, Investigation methodologies — conclusions of an event tree analysis.
Dokumentationen innehiller en metodgranskning av JAICs arbetssitt och visar, enligt
foredragshallaren, att JAICs haveriscenario r otillrickligt underbyggt, sédrskilt
avseende slutfasen, sjilva sjunkférioppet, och att sjunkforioppet har betydelse for
forstielsen av inledningsfasen av haveriet.

o De Kat, J. and Jasinowski, A.: Ship stability and sinking, 3 scenarios. Matematiska
modeller av Estonia har byggts upp for att simulera kantring och sjunkningstorlopp.
Arbetena visar att fartyget kan kantra men inte genast sjunka till f6ljd av dppet visir
och om inga andra brister eller skador fGrutsiittes..

« Hoppe H.: International Maritime Law — SOLAS, IMO resolution A.849(20) and
their background. Féredraget innehdller en noggrann genemgdng av tillkomsten av
"The International Convention for Sarety of Lite at Sea” (SOLAS) ocn sirskilt den
resolution som giller undersékning av haverier. Det framgdr av foredraget och
dokumentationen att staterna, som anslutit sig till resolutionen A.849(20) har
skyldighet att revidera utredning och slutsatser om nya fakta framkommer.

o Asard, P-E.: The JAIC report — unverified and contradictory conclusions, A critical
examination of the Joint Investigation Commission final report regarding MV
Estonia. '

I detta féredrag finns bland annat f6ljande vl refererade kommunikation om

forvixlingen meilan visir och en stdlplat

- 6 oktober 1994 that they had found a promising object which could be the visor”
(Telefax frdn Lehtola, K., the Swedish Board of Accident Investigation (BAI)
arkiv Estonia I8).

- 9 oktober 1994 "on the place on the seabed, where Estonia on basis of the objects
has capsized, there is an object [0 meters in length and 5-7 meter wide on the
seabed. The shape is in accordance with the visor.” (Telefax Lehtola, K., BAI
arkiv Estonia [13)

- 10 oktober 1994 "Unfortunately the large object is a sieel plate.” (Telefax
Lethola, K., BAI arkiv [14).

Stalplaten ndmns, enligt foredragshallaren, inte i siutrapporten av JAIC.

o Stenberg B. Arn Impossibie Visor Scenarto.




Detta féredrag bygger pd en rapport med samma namn publicerad av The
Independent Fact Group. I denna rapport hivdar forfattaren att JAICs beskrivning av
mekaniken kring visirets lossbrytning dr otillricklig.

« Ridderstolpe J.: Non-evaluated damages and misleading conclusions.
Foredraget innehédler en 1ang lista pd oklarheter bl.a. en brist pa redogorelse for vart
de rdcken, som i det oskadade fartyget finns pa vardera sidan av rampen, tagit vigen.
Med JAICs scenario skulle rickena, enligt férfattaren, med sitkerhet ha fasinat i
glipan mellan rampen och karmen kring rampdppningen néir rampen enligt JAICs
scenario stanger sig sjilv under sjunkningsférloppet.

N2000/5677/TP

Tva brev till bitr. niringsminister Sahlin frin Ridderstoipe och Stenberg , The
Independent Fact Group

o Betriffande Er framtridan i media i dag som ovan — M/S Estonia, 3 juli 2000
e Ref. Planned dives at MS Estonia, 23 juli 2000

Bada ovanstdende brev ir foranledda av F. Gregg Bemis Jr. dykningar pa vraket frin MS
Estonia. Breven framhdller att det vid Agnefs seminarium 29 — 30 maj framfsrdes sidana
fakta som medfor att regeringen miste medverka till att en ny undersdkning gors
(hdnvisningen till brevet frin Agnef innehéller kopplingen till IMOs resolution
A.849(2.0). Brevskrivaren framhiller att en ny undersékning kan genomforas utan nya
dykningar. Frutsittningen #r dock att allt videomaterial, som forvaras pé olika hdll i
Sverige, Finland och ev. Estland, kan stillas till férfogande i oredigerat tillstind.
Brevskrivarna framhaller att en ny sddan undersékning utan nya dykningar kraver
regeringens st3d.

R9YOF

Brev till Statsridet Anna Lindh frin Stenberg och Ridderstolpe, The Independent Fact
Group, daterat 16 juni 1999 med rapporten "Urkundsforfalskning f&r att dolja bristande
sjovirdighet” som bilaga.

Brevet presenterar en rapport om urkundsforfalskning av ett inspektionsprotokoll frén en
inspektion genomford i Tallin av svenska och estniska inspektorer strax innan fartyget
gick ut pa sin sista resa och begir forlangd preskriptionstid for de talbara brott som
rapporten pekar pa. Rapporten innehdller ocksa referat av bandinspelningar frdn forhoren
med nigra av de personer som medverkat vid denna inspektion av medlemmar av JAIC.
Forhoren ar polisférhdr och forhor genomforda av JAICs egna experter. Forfattarna
konstaterar att de dokumenterade forhoren tydligt visar brott mot SOLAS regler och att
JAIC genom sin bristande rapportering har medverkat till att d6lja bide bristerna och
brotten och férhindrat att rittvisa skipas.



Utforligare bedomningar

Det frin Niringsdepartementet dversiinda materialet, som omfattar mer dn 300 sidor,
innehaller brev och foredrag av varierande kvalitet med kritik av JAICs slutrapport "On
the Capsizing on 28 September 1994 in the Baltic Sea of the Ro-ro passenger vessel MV
Estonia”. Bedémningen grundar sig pa de delar av handlingarna, som har hog kvalitet.
Handlingarna refereras kortfattat och en sirskild bedomning gors av valda delar av dessa.

Det dr ofrdnkomligt att en haveriutredning av denna omfattning far kritik frén olika
intressegrupper, vars sédrskilda intressen inte samtliga kan bli tillgodosedda. Det
forhallandet att utredningen fér kritik 4r dérfor i sig inte skl till dterupptagande av
utredningen. Kritiken miste di virderas gentemot syftet med utredningen.

Syftet ir uttalat pa sidan 14 i slutrapporten. I fri dverrsittning fran engelskan ir syftet att
finna orsaken till olyckan och att noggrant gi igenom orsaken till att olyckan ledde till sd
stor fériust av manniskoliv och att presentera dtgérder for att hindra framtida liknande
olyckor.

En Svergripande friga, utdver syftet med utredningen, &r utredningsresultatets
trovirdighet. Den beror till stor del av med vilken omsorg utredningen genomf&rtsa pa
systemnivé och pd detaljnivd. Dokumentationen ir viktig.

Anders Bjdrkmans brev (N2000/59 10/TP) har hanvisningar till orginalmaterial, som kan
kontrolleras. En uppfoljning av hiinvisningarna ger vid handen att det stora foremal som
tidigt upptickts ndra foéren av vraket och som till en borjan antagits vara vistret (se
Dagens Nyheter 1994-10-03 samt fax frin PCIMA till AIB [994-10-09) forklaras av en
av JAICs experter senare vara en stor plit pd botten (fax frin PCIMA till AIB 1994-10-
10). Det ir hir pvisat av A. Bjorkman att denna plét inte senare ndmns i korrespondens
och inte heller i JAICs shutrapport. A. Bjérkmans brev visar trovérdigt att det finns
efterlimnade oklarheter utdver vad som kan anses acceptabelt. Oklarheterna ger upphov
till allvarliga frigor hos den ldsare, som vill fa fortroende tér utredningen och forsdker
forsta katastrofen.

Brevet frin Gunnar Hermansson i Uddevalla 2000-07-17 (N2000/5916/TP) dr frimst att
betrakta som en opinionsyttring till stod fér nya dykningar pa vraket for att f fram en
bdttre haveriutredning.

Kravet pa ny undersdkning si som det framstilles i brev (N2000/5564/TP) frin Agnef
(Arbetsgruppen for utredning av M/S Estonias forlisning), 2000-06-20 underbygges dels
av en namninsamling och dels genom hinvisning till dokumentation frin Agnefs
seminarium 29-30 maj 2000 (ca 200 sidor).

Namninsnamlingen omfattar kdnda professorer, som bedémmer att det behdvs en ny
utredning.




Den mest relevanta dokumentationen frin seminariet virderas nedan

« R. Sormans féredrag med kritik mot dokumentationen av vitinestérhoren kan inte
kontrolleras pa den tid som stér till forfogande f6r remissvaret men upplevs som
seriost och vilgrundat. For lisaren av JAICs slutrapport framstdr det som uppenbart
att vittnesforhdren med dverlevande passagerare och besittningar dr omotiverat ytligt
redovisade 1 JAICS dokumentation. Sérmans foredrag ir ett exermnpel till det genom
massmedia kinda forhallande att JAICs viitnespsykolog avbrét sina insatser 1 den
officiella utredningen med hinvisning till att fartygets brister i friga om sjovirdighet
inte tillatits komma fram 1 slutrapporten.

¢ Prof. Ulfvarsons foredrag visar att utredningen behdver kompletteras med flera
klargéranden och framst med en utredning av sjunkforloppet eller flera mgjliga
sjunkftrlopp.

e Simuleringarna av kantring och sjunkforlopp utférda av De Kat och Jasinowski visar
att det finns kraftfuila verktyg for simulering, som inte var tillgingliga for JAIC under
studierna av haveriet. Foredragshillarmas dokumentation, bestdende av OH-material,
som publicerats till Agnefs seminarium, dr inte tillrickligt for ait granska och beddma
simuleringarna begynnelsedata.

» Foredraget av Hoppe om SOLAS och resolutionen A.849(20) bidrar till att fastsla det
juridiska ramverket kring haverjutredningar och det framstir som klart att de stater
som undertecknat resolutionen ocksa bundit sig for att ateruppta utredningar om det
framkommer fakta som édndrar pd forklaringen av ett haveri.

o Asgards foredrag och kritik bygger till stor det pd det material, som publicerats av
den tyska expertgruppen. Asgird har en [4ng lista pa oklarheter. Foredraget har
hanvisningar till orginaimaterial och det exempel som giller forvéxlingen av visir och
bottenplat, &r i Asgards foredrag vil dokumenterat med referens till orginalmaterial.

o Ridderstoples foredrag visar pa visentliga brister i dokumentationen av skadorna pa
visiret och ramp. Nir det giller visiret finns en brist pa dtskillnad melian skador
vallade av birgningen av sjilva visiret och skador fran haveriet. De férsvunna
rickena p4 var sida om rampen motiverar bittre dokumentation med tanke pa deras
betydelse fér rampens av JAIC forutsatta sjalvstingning under sjunksforloppet.

Brevet (R90F) och rapporten om "Urkundsférfalskning for att dolja bristande
sjovirdighet” innehaller fakta fran vittnesférhor, som visar att JAIC f6rt fram
vilseledande information om fartygets skick infér sista resan. Det finns flera fall av
avvikelser fran SOLAS bestimmelser om sjovérdighet, som undanhdiles ldsaren av
slutrapporten fran JAIC. Dokumentationen av pastddd forfalskning beddms som
dvertygande och vicker oro om den inte kan forklaras eller tillbakavisas. Genom att
publicera slutrapporten sent har JAIC medverkat till att preskriptionstiden for brott gétt ut
innan forhallandena blivit utredda, vilket framhalles av brevskrivaren. Brevskrivaren
begir en forlingning av preskriptionstiden. Dessa anspréik framstdr i ljuset av rapporten
som vilgrundade.



