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Fakt agr uppens syfte och nal sattning:

Fakt agruppen bildades i boérjan av 1999 for att pd ett strukturerat och
met odi skt satt bringa klarhet i de minga fragor och spekul ationer som
uppstatt kring Estoniakatastrofen, runt den internationella haverikonms-
sionens arbete sant den politiska, juridiska och nediala handl &ggni ngen av
den tragi ska ol yckan och dess konsekvenser.

Syftet &ar att ge inblandade beslutsfattare ndjlighet att, baserat pa fakta,

ta beslut om ett &terupptagande och vidare &tgarder i detta &arende. Vart
arbete ska ocksad kunna ligga till grund fér nedias och all ménhetens noj-
ligheter att ta stéllning till de fakta som finns rorande ol yckan och dess

konsekvenser fran ett bade tekni skt och samhalleligt perspektiv.

Det Overgripande malet ar att f& till stand en ny haveriundersdékning som i
detalj kan beskriva ol ycksforl oppet och dess orsaker nmed pafoljande utnétni ng
av noraliskt och juridiskt ansvar dar sadana ar ndjli ga.

Vara drivkrafter ar det tillskott till sjodsakerheten somen riktigt utford
under sokni ng kan ge samt var onsorg om Sveriges rykte som sj dsaker het snati on
och rattsstat.

Met odbeskri vni ng:

| vart arbete har vi utgatt fran att ett problenms |Idsning aldrig blir battre
an validiteten i de gjorda grundantagandena. Vi har darfoér stipul erat nagra
met odregler for vart arbete varav de nedan beskrivna utgor var metodiks
f undanent:

1. Alla scenarier mdste anses vara sanna till dess att notsatsen ar bevisad
2. Al'l a observationer, antaganden eller pastdenden, somett scenario grundar
sig pa, mhste anses vara falska till dess att notsatsen ar bevisad

Vi har definierat ett antal kriterier foér ndr en observation, ett antagande
el l er pastaende kan anses vara sann eller falsk samt processer och rutiner
for en observations, ett antagandes eller pastaendes vag fran oklarhet till
kl ar het . Dessa kriterier ror teknisk, enpirisk, statistisk och/eller
semanti sk bevisning som om de ar relevanta, alla nmiste vara uppfyllda for
att en observation, ett antagande eller pastaende skall kunna klassas som
f akt a.

Det material vi arbetat med &ar huvudsakligen de dokument, Ijudfiler och
filmer somfinns i Statens Haveri komm ssi ons Estoni aarkiv ned konpl etterande
information fran andra 6ppna kallor och dartill material fran Meyervarvet

och dess oberoende komm ssi on.
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Sammanf at t ni ng

Fakt agruppen bevisar i denna rapport att kopian av det hanmstatskontrolls-
protokol|l som &ar tryckt i haverikonm ssionens slutrapport ar forfal skad

Hammst at skontrol | en ut f ordes den 27 septenber 1994 i Tallinn, d v s pa efter-
m ddagen innan MS Estonia for sista gangen |amade ham. Trots att manga
kontroller tidigare utforts pa Estonia i Stockolm utan storre anmérkni ngar
hittade man vid detta tillfalle ett stort antal fel varav 14 stycken noterades
i protokollet.

En estnisk Sjofartsdirektor |edde arbetet och signerade ocksd det protokol

som upprattades. Fran estnisk sida deltog 8 stycken sjo6fartsinspektoérer och
fran svensk sida 2 stycken inspektorer. De svenska inspektorerna var anlitade
som "experter" for att genom sem narier och konkreta inspektioner pd fartyg
i internationell trafik trdna sina estniska kollegor i hur kontroller utfors
enligt "hamstatskontrol | sfdrfarandet”. De svenska inspektérerna var enligt
avtal nmellan estniska Transportministeriet och svenska Sjo6fartsverket
auktoriserade att utfora sin kontrolluppgift pa mandat direkt fran ninisteriet.

Svenska Sj of artsverket, de medverkande inspektorerna och haveri komi ssi onen
havdar att denna kontroll endast var en 6vning och att den darfor inte kunde
ligga till grund for de atgarder som sj ol agarna kraver.

Fakt agruppen visar bade att det var en riktig kontroll och att sjolagarna
inte tar |edigt oavsett under vilka onstandi gheter brister i ett fartygs
funktion eller sakerhet hittas. | en djupare analys av de konventioner och
avtal som Sveriges och Estlands regeringar undertecknat beskrivs vilka
at aganden och skyl di gheter dessa forbundit sig att utfora och folja.

Rapporten beskriver hur de 14 protokollforda felen star i relation till de
sj 6l agar som gall de vid tiden och hur de i férekommande fall medverkat til
ol ycksf orl oppet och det mnmycket héga antal et passagerare och beséttni ngsmin
som forol yckades. Ett dodstal som inte blivit sd hogt om Estonia varit
sj ovardi g.

Den enda slutsats vi kan dra fran det satt forfal skningen ar gjord ar att
den har utforts for att nmarginalisera de fel som fanns pa Estonia. Detta
i syfte att skydda de svenska och estniska sjofartsnmyndigheterna fran
ankl agel ser om i basta fall, grov underl atelsehet i sin respektive
my ndi ghet sut évni ng. Vi oOverlater dock &t andra att definiera lanplig
brottsrubricering sant vilka nyndi gheter och personer som har ett juridiskt
ansvar i sanmanhanget.

Efter noggrann analys av forfal skningen, dess urkunder och uttal anden i
polisforhor framkommer att forfal skaren méste haft tillgang till den svenska
haveri konm ssi onens Estoni aarkiv. Faktagruppen utger sig inte fér att kunna
konkurrera ned ett krinminaltekniskt |aboratorium men for att fa bekréaftat
att det ar fraga om en urkundsforfal skning racker det nmed att betraktaren
har normal god syn.

Sammanfattar vi denna rapport i en nening bli den: D& haverikonm ssionen
gatt s& langt att man tagit till brottsliga handlingar for att dolja att
Estonia inte var sjovardi g maste den befintliga utredningen ogiltigforklaras
och dartill behdver de inblandade nationerna bevisa att de ar rattsstater
genom att utkrava det juridiska ansvar som pakallas av de brott som har
r edovi sas.

Fakt agruppen vill tacka alla de sombidragit nmed observati oner och hjalp att
sOka i de arkiv somvi fler an en gang hensokt. Franmst vill vi dock tacka
vara respektive familjer somstatt ut nmed att vi de senaste ménaderna varit
mer an lovligt franvarande.
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Definitioner och klarldgganden till denna rapport

For att bevisa urkundsforfal skning och att Estonia sl apptes ivag den 27 septenber
1994 trots bristande sjo6vardi ghet har denna rapport foéljande struktur

e Kort beskrivning av den internationella konventionen SOLAS och avtal et
Paris Menorandum of Understanding on Port State Control (Paris MOUJ). FOr en
dj upare anal ys av dessa regel verks betydel se r6érande Estoni aol yckan hanvi sas
till respektive rubrik i slutet av denna rapport.

e En kort beskrivning av de respektive |andernas sjofartsadmnistrationer
samt Kkl assni ngssal | skapet Bureau Veritas roller.

e Beskrivning av det avtal om sjdsakerhet nellan de svenska och estniska

sj 6f art snyndi gheterna som lag till grund for den hamstatskontroll som
utf 6rdes den 27 septenber 1994 i Tallinn. Genom detta avtal ges de
svenska sjofartsinspektorerna mandat att till fullo verka p& estniska

sj 6f art smyndi ghet ens vagnar.

e Bevis for urkundsforfal skning av den hammst at skontrol | srapport som uppr att ades
vid kontrollen i Tallinn den 27 septenber 1994.

e Under rubriken "Sista hamstatskontrollen i Tallinn" redovisas punkt for
punkt varje fel sjofartsinspektorerna fann vid denna kontroll, samt slutsatser
omvarfor Estonia ej var sjovardig i relation till dessa allvarliga fel och
vilka brott not gallande regler som fo6rekomrt.

Fakta for varje felannarkning redovisas i foljande ordning:

i) Rel evanta utdrag ur forhor ned inbl andade personer. Vissa av dessa f orhor
har hallits pa engel ska och aterges i original. Andra ar Overséattningar
fran estniska och aterges dd pa det sprdk det ar oOversatt till

ii) Haverikommi ssionens standpunkt enligt slutrapporten och i forekommande
fall dess supplenent.

iii) Gillande lag enligt International Maritinme Organization, "Safety of
Life at Sea, 1974" forkortad SOLAS 74. Denna text aterges pa engel ska,
ett av SOLAS officiella sprak.

iiii) Faktagruppens konmentarer

Alla citat ar i hela rapporten ordagrant avskrivna fran bandutskrifter,
haveri konmn ssi onens  rapport, f 6r hér spr ot okol | eller andra dokunent.
Spr &kbruk och stavning framstar darfor ibland sommer an lovligt fel aktiga.
Bandut skriften for haveri kommi ssionens foérhér nmed de svenska i nspektdrerna
har kontrollerats not bandupptagni ngen och oéverensstamer val nmed denna.

Komment arer, forklaringar eller foértydliganden i citat avgransas av
hakparanteser [ ].

Ut el amad, ej relevant text i citat ar nmarkerade ned ett antal punkter ".... .

Vi ssa del ar av SOLAS- konventi onen och annan text ar understruken av oss for
att narkera dessa partiers vikt.
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I nternati onell a konventi oner
Kortfattad bakgrund av SOLAS 1974 sant Paris MOU.

Respektive sjofartsnation kan genom undertecknande av internationella
konventioner aktivt deltaga i den globala utvecklingen av sékerheten till
sj 6ss. Genom att underteckna en konvention forbinder sig sjofartsnationen
att efterleva denna och aven i det fall konventionen sa stipulerar, upphdja
dess regler till lag. | denna rapport kommer vi beréra SOLAS 74 (Safety of
Life at Sea 1974) sant Paris MOU (Paris Menorandum of Understandi ng on Port
State Control). Vid denna tid gallde Paris MO, Anendrment 13.

International Maritime Organization (I1MO) &r den organisation som
adm ni strerar huvuddel en av de internationella konventionerna, daribland
SOLAS.

Pari s Menorandum of Understanding on Port State Control &r ett avtal som
undertecknats av hittills 16 sjofartsnati oner i Europa sant Kanada. Avtal et
syftar till att elinmnera trafik med fartyg "av andra klassens standard"
genom ett harnoni serat system fo6r Hammstatskontroll. Paris MOU sanordnar
harvid ett antal konventioner not vilka ett fartygs olika egenskaper prdvas
genom hammst at skont r ol | sf 6rf ar andet .

Sverige har anammt de flesta internationella sjo6fartskonventioner medan
Estland 1994 inte hade ratificerat |ika mdnga. Man hade dock forbundit sig
att folja de viktigaste, somt ex SOLAS 74/78, MARPOL (I/I1) och LL-66.

Vid Estonias forlisning hade Sverige undertecknat bade SOLAS 74 och avtal et
Paris MU, nedan Estland undertecknat SOLAS 74.

Det faktum att en sjofartsnation undertecknat Paris MOU innebar ingen
forandring av efterl evandet av SOLAS-konventi onen.

Varje nation som undertecknar ndgon av de har berodrda konventionerna atar
sig att vidtaga alla nodvandiga steg for att efterleva regel verket i SOLAS.

SOLAS Artikel | - Generella ataganden i enlighet med Konventionen;
[var oOversattning]

(a) Den genom kontraktet bundna Regeringen forbinder sig att verkstalla

best anmel ser na i enlighet nmed den foreliggande Konventionen och dess
till&gg, vilka utgdr en integrerad del av Konventionen. Varje referens till
den foreliggande Konventionen utgor samidigt en referens till tillaggen.

(b) Den genom kontraktet bundna Regeringen foérbinder sig att kungdra alla
| agar, forordningar, order och regler och att vidtaga alla andra atgarder
som kan bli noddvandiga for att ge den foreliggande Konventionen full och
kompl ett effekt, for att darmed forsékra att, nmed syfte pad sakerhet for liv,
ett skepp ar lanpligt foér den verksanmhet det avser.

En fordjupad analys av &taganden for Sverige respektive Estland i detta
specifika fall ges under rubrikerna:
Anal ys av SOLAS 74 — se sidan 60

Analys av Paris MU — se sidan 64
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Nationel |l sjo6fartsadm nistration och Kkl assni ngssal |l skap

Respektive fl aggstat har huvudansvaret for genonf6rande av den | agstiftning
som garanterar dess fartygs sdkerhet. Lander somraticifierat en konvention
ar beroende av konventionens krav skyldiga att inféra konventionens
best ammel ser i sin egen lagstiftning eller att vidta |ikvardiga atgarder.

Est | and

Det estniska S ofartsverkets fyra avdel ningar var 1994: Al |l nmdnna avdel ni ngen,
Sj 6séaker het savdel ni ngen, Kust bevakni ngsavdel ni ngen samt Fyr- och hydrografi -
avdel ni ngen. Dessa svarade for den estniska statens efterlevnad av sjdséker het
och andra maritinma ataganden.

I nom Sj 6saker het savdel ni ngen finns Fartygskontrol |l funktionen sominrattades
i april 1994. Dess chef var och ar Aarne Val gna.

Det estniska Sjo6fartsverket hade enligt haverikonm ssionen benyndi gat sex
kl assni ngssal Il skap vilka alla ar nedlenmar i |ACS (se klassningsséallskap
nedan), att genonfdra foreskrivna besiktningar och certifieringar enligt
SOLAS-, MARPOL-, lastlinje-, skeppsmitnings-, och COLREG konventi oner na.

For denna rapports rakning ar det viktigt att kanna till att Estland undertecknat
den internationella konventionen SOLAS 74.

Sverige

Det svenska S ofartsverket svarar for svenska statens efterlevnad av sjodsaker het
och andra sjofartsfragor. Avdel ning S o6f artsinspektionen handhar inspektioner av
fartyg dar det operativa arbetet i stor utstrackning har delegerats ut till
regi onal a inspektionsonraden. Sjofartsinspektionen i Stockholm kallas 108
som star for |nspektionsonrade Stockholm De svenska inspektorer som hade
uppdraget i Tallinn var Overinspektdr Ake Sjoblom och |nspektér Gunnar
Zahl ér. Dessa arbetar normalt vid Inspektionsonréade Ml no.

Sj 6f art sverket har benyndi gat fem kl assni ngssal | skap (nedl enmar i |1 ACS) att
genonf 6ra foreskrivna besiktningar enligt SOLAS-, MARPOL-, och lastlinje-
konventionerna. Ritten att utfarda certifikat har i nagra fall delegerats
till klassningssallskap och i andra fall behallits av Sjofartsinspektionen.

Sverige hade vid denna tid undertecknat SOLAS 74 och det internationella
avtal et Paris Menorandum of Understanding on Port State Control (Paris MW).

Kl assni ngssal | skap

Ett kl assni ngssal | skap, exenpel vis Bureau Veritas, utfér oberoende forskni ng om
fartygs konstruktion och sakerhet fér framtagning av | anpliga regler. De ar
vanligtvis icke vinstdrivande organisationer men fakturerar varv och
rederier for utfoérda tjanster.

Huvuduppgi ften foér ett klassningssallskap &r att utféra oberoende besiktni ngar
och inspektioner sant att utfarda certifikat.

Det elva stoéorre klassningssallskapen har en samarbetsorgani sation,
International Association of Cassification Societies (IACS) som sanordnar
séal | skapens policy, organiserar utbyte av kunskap och erfarenheter sant ger
rekomrendati oner om vil ken standard som ska galla i vasentliga tekniska
fragor. Bureau Veritas ar medl em av | ACS.

Vid denna tid var Hans O sson chef for Bureau Veritas svenska ver ksamnhet.
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Samarbete maritima projekt, Sverige - Estland:

Enligt en framstallan daterad 18 novenber 1993, avseende en fjarde fas av
maritima projekt i Estland 1994, hade via det estniska finansm nisteriet,
till BITS (Swedish Board for Investnent and Technical Support) fran Estonian
National Maritime Board (ENMB) inkommit en ans®6kan om proj ektbidrag. Denna
ansdokan gallde fortsatt ekonom skt stdd for fyra del projekt i denna fas.

Svenska §j 6f art sverket hade tidigare genonfoért insatser avseende fartygsséaker het
i Estland. Pa tre specifika onradden hade nu Estland prioriterat fordjupade
insatser. | nom del projektet "Fartygssakerhet" ingick somett av de specifika
onr &dena "hamnst at skontrol | — fartygsi nspektion ur sj 6sékerhets- och mlj 6synpunkt".

Avtal et nellan Estland och Sverige

| avtalet, "Mritime Transport and Safety at Sea and Prevention from
Pollution on Marine Environment Projects PHASE |V' nellan Mnistry of
Transport and Communications of Estonia och Swedish National Maritine
Admi nistration (Sjofartsverket), tecknat 3 februari 1993, oOnskar den estniska
nyndi gheten forordna Sjofartsverket att sadsomkonsult assistera i fragor och
service som beskrivs i avtalet. Den estniska nyndi gheterna godké&nner svenska
Sj 6f artsverkets offert att utféra uppdraget under forutsattning att BITS
bi star med ekonomi skt stod.

I avtalets Appendix A "Scope of Services". beskrivs respektive del i
proj ektet. ROrande Hammst atskontroller (Port State Control) beskrivs bland
annat folj ande;

"Brush-up Semnar and on-job training for ship inspectors in Tallinn, inplenmenting
the Port State Control nethodol ogy”

"The training will be carried out in Tallinn"

| avtalets Appendix B "Obligations" beskrivs de &ataganden som esterna
forbundit sig att folja. Under punkt 7 star;

"Provide all necessary pernmits, including facilitation of visa fornalities
and authorizations for the carrying out of the services".

CGener al di r ekt 6rsbeslut fran BI TS
BI TS beviljar 1994.02.02 ett bidrag om 574.340 kronor.
| beslutet beskrivs insatsen for del onrdde Hammstatskontroll enligt foljande;

"I nsatsen genonfors i Estland i formav en veckas trani ng och kunskapsoverf ori ng
i enlighet ned internationellt anpassade nmanualer fér 8 — 14 deltagare.
Sem narier varvas ned on-the-job-training, i detta fall konkreta inspektioner
onbord pa fartyg i internationell trafik. Deltagarna forvantas vara inspekt orer
fran ENMB, inspektionsansvarig vid hammforvaltningen i Tallinn sam
sdker het sansvari g vid Estoni an Shi ppi ng Conpany".

Fakt agr uppens komment arer:

Av de handlingar som Faktagruppen har redovisar frangar att de estniska
nyndi gheterna bade initierat och bestallt konsulttjanster fran S 6f artsverket
i Sverige. Dessa tjanster, gallande hammst at skontroller, skulle utgéras av on-
the-job-training och konkreta inspektioner sant att detta skulle ske i
Tallinn. Esterna forband sig enligt det undertecknade avtal et att auktorisera
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svenskarna for detta arbete, alltsd, de svenska inspektdrerna gick under
estni skt mandat (se vidare "Analys av SOLAS 74" och "Analys av Paris MOU")

Av beslutet fran BITS frangdr tydligt att det rorde sig om konkreta inspektioner
av fartyg i internationell trafik.

On-the-job-training betyder tréaning under arbetets utfdrande. Detta ar
vitalt d& de svenska inspektoérerna i intervjuer och f&érhor och
haveri komni ssionen i sin rapport hévdar att det inte var en riktig kontroll
som ut f 6rdes den 27 septenber 1994 eftersom det var en on-the-job-training-
kontrol | . "Konkreta inspektioner” och att esterna forbundit sig att
auktorisera svenskarna kan dock inte feltol kas.

Hammst at skontrol len av Estonia i Tallinn den 27 septenber var i allra hogsta
grad en riktig kontroll. Oavsett bevisning sa tar dock inte sjdlagarna
| edigt d&ven om man bara | a&tsas kontrollera ett fartyg. | sammanhanget kan
vi bara konstatera att A Val gna som undertecknat hannst atsprotokoll et och
enligt egen utsago |edde kontrollen, nappeligen inte tranat pa att signera
hammst at skontrol | srapporter. Lika lite somnagon skulle fa for sig att trana
signering av reverser eller andra juridi skt bindande dokunent.
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Internati onell a Haveri konm ssi onen

Den genmensamma estni sk-finsk-svenska haveri konm ssi onen bil dades den 29
septenber 1994 i enlighet med ett beslut fattat av de tre | andernas
statsm ni strar den 28 septenber 1994 i Abo i Finl and.

I engel sk text bendmms den genmensama haveri komm ssi onen som JAIC (Joint
Acci dent Investigation Comm ssion), medan vi oméamer den som
haveri komm ssionen eller konm ssionen.

Haveri konmi ssi onen bil dades ned syfte att finna orsaken till olyckan, att
utreda varfor antalet dodsoffer blev sa stort och att lama forslag till
atgarder agnade att bidra till att Iiknande ol yckor forhindras i frantiden.

Vi d konmi ssi onens forsta sanmantr ade ansags det vasentligt att konmi ssionen
skull e upptrada som en enhet nar det galler att dra slutsatser och utge

officiella rapporter. | sjéalva utredningsarbetet skulle darenot deltagarna
fran de tre |anderna vara oberoende, utan nagon skyldighet att rapportera
tillbaka till eller att agera enligt anvisningar fran de |&ander som hade
f 6rordnat dem

Komm ssi onen har under de dryga tre &ren fram till slutrapportens
presentation i decenber 1997 haft 20 interna sanmantr&aden som upptagit
sammnl agt 51 dagar. Utover komm ssionens plenarsammantraden, har

expertmiten och nbten i andra arbetsgrupper &gt rum
Fakt agr uppens konment ar er

Q

Det faktum att a ena sidan “komm ssionen skulle upptrada somen enhet” och

a andra sidan “I sjalva utredningsarbetet skulle darenot deltagarna fran de
tre | anderna vara oberoende, utan nagon skyl dighet att rapportera tillbaka”
miste vara ett grundl dggande netodfel som utan tvekan leder till notsats-

f or hal | anden i nom konmi ssi onen.

I en s& pass konplex utredning och nmed tre | 4&nders regeringar som huvud-
man, ar det otvivelaktigt sa att olika komm ssionsnmedl enmmars arbete
komrer att berdra varandras onraden. Slutsatser dragna av respektive nedl em

el ler medl ensgrupp baserade pa observationer som ej rapporterats till de
andra i komm ssionen, kommer i vissa fall att bli notstridiga. Detta | eder
i sintur dels till att komm ssionen blir oense i sakfrdagor, sant att man
tvingas till konpronisser i frdga om genensanma sl ut satser.

Detta ar nagot som synes helt uppenbart i arkivmaterial och arbetshandlingar
fran komm ssionens arbete, och inte mnst i det faktum att flera av

komm ssi onens | edandbter under protest hoppat av konmi ssionen.

Den estni ska ordf 6éranden i konmi ssionen, Andi Meister, hoppade av 1996. 07. 30
efter att anklagat svenska delen av kommissionen for att ha undanhallt
videomaterial samt for att man vid dykningarna ej identifierade de tre
onkomma pa bryggan. Meister sadger i en intervju 1996.07.24 “Allt somgjorts
och hant nméste alla kommi ssi onens nedl emmar bli infornmerade om ocksd om det
i detta o6gonblick verkar ovi dkomande”.

Den svenska experten Bengt Schager hoppade av 1997.09.08 efter att han inte
kunnat stéalla sig bakom slutrapporten, arbetssattet och vissa av konm ssi onens
slutsatser. | en tidningsintervju 1997.12.03 belyser han minga av de
forhal |l anden pad Ms Estonia somvi utforligt analyserat i denna rapport,
santidigt som han konstaterar att fartyget ej var sjovardigt vid avgangen
fran Tallinn.
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Ur kundsf or f al skni ng av protokol| fran hamstat skontrol |

1994 gjorde tjansteman fran S ofartsverket en
Hammst at skontrol | av fartyget. Kontrollen skedde under efterm ddagen i Tallinns
harm och protokol | fordes i enlighet ned géallande bestamel ser. Ansvariga fran
Sj 6f artsverket var Cverinspektor Ake Sj6éblom och inspektér Qunnar Zahl ér.
Estni sk chef vid kontrollen var Aarne Val gna, chef for Fartygskontrollfunktionen
vil ket notsvarar den svenska titeln Sj dsdkerhetsdirektor.

Fore avfarden den 27 septenber

Av inlamad dokumentation frangar att hamsstatsprotokollet onfattar en
sida, "Form A" och en sida "Form B" dar de fel man hittat har angivits.
Denna Form B ar ett blankettset med en original sida och tva genonsl agskopi or.

Harmst at spr ot okol | et s tva genonsl agskopi or i original, FormB, har Ake S ébl om
ldmat till haveri komm ssionen i Stockholm | Estoniaarkivet diariefort

94.11. 03 som aktbilaga A 46 b och c. Sjoblomhar enligt polisférhér notsatt

sig att lama handlingerna till polisen och angivit att de endast skulle
| ammas till haveri konmi ssionen. Forhoér har aven hallits med Ake Sj6bl om och
Gunnar Zahl ér 1994. 11. 02 hos haveri konm ssi onen, aktbilaga D 6 a. Déartill

har Ake Sjo6blomintervjuats i Tallinn den 28 september 1994 dar bandut -

skriften har aktnunmer D 28, och forhérts av svensk polis i telefonforhor

vi | ket [ sammandrag aterfinns i SHK:s (Statens Haveri konm ssion)

Estoni aarkiv med aktnumer D 8 (F242-1).

P4 onvagar via estnisk och svensk polis har ett forhor nmed Aarne Val gma som

hallits av estnisk polis inkluderande en hammstatsprotokollsrapport (en
vidi mrad kopia av forsta sidan i blankettsetet) inl&mats till
haveri kommi ssi onen, 95.01.04 aktnunmer D 9. Kommissionen har diariefort

dessa handlingar sdsom varande fran en av de o6verlevande eftersom det
i nl &mades tillsanmans med ett stort antal forhdér med oOverl evande.
Intressant &ar att A Valgnma ej ens hérts av haveri konmi ssionen trots att han
enligt polisforhoret bade | edde och overvakade hammstatskontrollen ifraga.

Haveri konmi ssi onens redogorel se for fartygets allmianna tillstand vid avgang:

5.2
Fartygets allménna
tillstand vid avgang

Vid avgang fran Tallinn den 27 septem-
ber 1994 var ESTONIA sévérdig och
behdrigen bemannad. Det fanns inga
anmarkningar frén vare sig myndighet-
nas eller klassningsséllskapens besiki-
ningar. Fartyget var, enligt olika vittnen,
vél underhdllet.

Under den sista dagen i Tallinn an-
véandesfartyget for utbildning av estniska
fartygsinspektérer i hamnstatskontroll
enligt Paris Memorandum of Understan-
ding (ParisMOU, se 9.1). Dessa fatygs-
inspektorer genomférde en grundlig in-
spektion av ESTONIA enligt foreskrift-
ernafér ovanndmnda kontroll under led-
ning av tva erfarnainspektorer frén §6-
fartsverket i Sverige. Ovningen doku-
menterades i ett standardprotokoll som
var uppréttat i den i ParisMOU foreskriv-
na formen. En kopia av det protokollet
ingdr i supplementet.

De svenska fartygsinspektorer
som ledde 6vningen har férhorts av komis-
sionen och har uppgivit att fartyget var i
gott skick och mycket vaunderhdllet. De
fann inga brister som skulle ha foranlett
att fartyget kvarhdllits eller ha medfort
n&gon annan alvarlig anmérkning, om
inspektionen hade varit en regulj&r hamn-
statskontroll. N&gra anmérkningar note-
rades dock. S t.ex. var bogvisirets gum-
mitétningar dlitna, hade ditméarken pa
nagra stélen och var i behov av utbyte.
Vidare var vattentéta luckor pa bildack
6ppna och i ett skick som tydde pa att
aminstone en av dem normalt inte var
stangd. Under forhoret uppgavs ocksa
att de svenska inspektérerna hade upp-
levt “brist pa respekt for fribordsfrégor”
(lack of respect for issues related to load
line matters) i sina kontakter med de
befél spersoner som de mott under 6v-
ningen.

Bild 1. Haveri komm ssi onens rapport

5.2
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| texten ovan anges att Estonia skall ha varit val underhdllet, att en kopia
av det under "hammstatskontrollsévni ngen" uppréattade protokollet ingar |
rapportens suppl enent sant att "De fann inga brister somskulle ha fdéranlett
att fartyget kvarhallits eller ha nedfoért ndgon annan allvarlig anmérkning,
om i nspektionen hade varit en reguljar hannstatskontroll."”

Bevi s for urkundsforfal skning:

| supplementet 223 finns den kopia som haveri konmi ssi onen anger &ar en kopia
av Sj 6bloms "Form B". Den tryckta kopian (forfal skningen) aterger inte sammm
i nnehall som de bada dokument som inlamats till haveri konmi ssionen i
Stockholm ej heller ar nammteckni ngen den ursprungliga.

Vi har efter ingdende undersokning av dessa dokument, i forfalskningen funnit
fler an 20 tydliga skillnader visavi de inlamade originalen. Vi ndjer oss
i denna rapport att redovisa 6 av dessa skill nader.

De oli ka dokunenten presenteras i 70 procent av ursprunglig storlek i foljande
ordning: 1. Haverikonmi ssionens forfalskning, 2. Ake Sjéblonms inlé&amade
genonsl agsoriginal, 3. A Valgnmas inl&made vidinerade kopia av rapportens
forstasida och 4. Haverikomm ssionens forfal skning ned inringningar som
facit. Darefter kommer en sida med de olika nammunderskrifterna i 150 procents
forstoring for ner detaljerad janforel se

Fel 1. P& forfal skningen saknas alla referenser till Svenska S ofartsverket. Pa
Val gmas kopi a saknas ocksa all hanvisning till § ofartsverket forutom§ of artsverkets
bl anket t nunmer. S 6bl ons genonsl agsori gi nal visar hur dessa dokunent borde sett ut.

Fel 2: P& forfal skningen och Val gmas kopi a saknas texten i den tredje spalten
"convention references". Sjoblomhar korrekt fyllt i dessa referenser enligt
regel verket varav frangar att han haft for avsikt att stoppa fartyget.

Fel 3: Forfal skningen har som S 6bl ons original till&gg i den handskrivna texten i

spalt 2; ", packing damage" och "(A few pieces of sec. Dev worned out).".
Val gmas kopi a saknar dessa tillé&gg. Intressant &r att forfal skningens tillagg
inte har samma position relativt ovrig text som pad Sj6blons original.
Forfal skaren méste haft tillgang till det svenska arkivet.

Fel 4: P& Valgmas kopia och Sj6blons original ar Valgmas titel: "Head of
National Ship Inspect. Division." Forfalskaren har av nagon anledning fyllt

i fel titel: "Head of National Ship |Inspection Departnment”.

Fel 5: Den tryckta texten pa forfal skningen ar nycket dalig och i vissa fal
bortredi gerad santidi gt somden handskrivna texten ar skarpare an pa Val gnas
kopia. Genom att den tryckta texten redigerats forsvinner all information
om vad en hammstatskontroll kan leda till for atgarder.

Fel 6: Nammteckni ngar och namfértydl i ganden ar forfal skade. Pa Val gnmas kopi a
och Sj 6bl oms genonsl agsoriginal a de identiska (aven i hoég forstorning).
Val gmas vidimering, gjord tva dagar senare i sanband ned det polisfor somholls
med honom &r nast intill identisk nmed hans signatur vid hamstatskontrollen

Dartill kan né&mmas att original ens textmassor &r 11 procent "hégre" och 1
procent "smalare" &an i forfal skningen.

| skenet av de fel somhittats kan vi inte dra nagon annan slutsats &an att
denna forfal skning a utfoérd for att marginalisera de brister Estonia hade
och ocksa skydda de svenska och estniska sjofartsnyndigheterna fran
ankl agel ser om brister i respektive myndi ghetsutdvni ng
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REPORT OF INSPECTION IN ACCORDANCE WITH
THE MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON PORT STATE CONTROL
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Bild 2. Haverikommissionens foérfalskning (70 %).

Observera namnteckningen, bristen pd referenser till svenska Sjdfartsverket,
det daliga trycket av tryckt text vid fotnoterna samt "faxsignaturen".
Genom faxsignaturen ges sken av att dokumentet faxats snett. Faxtextens
vinkel anger att papperet i sd& fall skulle blivit ca 3 cm bredare &n om det

gatt igenom faxen rakt. Vi har inte funnit ndgon fax som klarar detta.

Telefonnumret saknar idag abonnemang.
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ADMINISTRATION

560178 Norrksping, Sweden. REPORT OF INSPECTION IN ACCORDANCE WITH

;:::;;: 1‘1‘ 5’?‘1% 303-9 " THE MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON PORT STATE CONTROL
Telex 64380 Shipadm S.

1 name of issuing authority Mantnme Safety Inspectorate, Sweden

£oT 4y o T
2 name of ship Lo 5 ! V/“/ / i 5 call sign ot e
§ / P e
9 date of inspection b / (/"" L5 "L il 10 place of inspection .....J. 4.4 Ll A,
15 nature of deficiency Convention' 16 action taken?
COd.e. B ext(:? / 2 s refarences .
La8Y out oor HACgrere ///’//, 5@ L2464 ’7"(;;

SISO SOt et AL, *Z&/x Ear . oo L2 o 48442 /7
22O o /,’Dd/'/ﬁé//{ o C?g/p”,vr ) L};Qf/,’/‘//:y» P -#M .........................
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3
3 Continuing page & no 03 yes name U@(’(f% (—és/)/ /ZZQZ/ WJ;AW’ ./1«,! r‘:
duly authorized sunfeyof ,, M{ Ao dor Ny 7.
gnature ( /P/@(P (/Vl/‘,(
/ 34 3 oy /
1 To completed in the event of a detention. ‘\3
2 Codes for actions taken include i.a.: ship detained/released, flag State informed, classification society informed, next port informed (for

codes see reverse side of copy).

Bild 3. Sjdbloms genomslagsoriginal. (70 %).

Observera den oskarpa handskrivna genomslagstexten 1 spalterna 1, 2 och 4
samt den starkare texten i spalt 3 som &dr skriven med bldck i1 efterhand.
Sjsfartsverkets engelska logotyp, maskinskrivna namn och blankettnummer syns
alla tydligt.
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FORM B

REPORT OF INSPECTION IN ACCORDANCE WITH ‘
THE MEMORANDUM OF UNDERSTANDiNﬁ ON PORT STATE CONTROL

1 name of lisuing authority

ESTON/A.. an o EBIE
2 name of ship S call sign DA .
02 ? @g /‘ﬁ"oy 10 place of inspectioﬁ LALLIWAS .

9 dage of inspection

15 nature of deficiency Convention® 16 action taken?

Document :
Copyright:
only with a clear reference to the source.
or other media are prohibited unless a written permission is given.

c;dze &s/ \extgtnu O/a of' references ??
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3 ;
B e
&
(2]
o
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2
3 4/
& Continuing page 0One 1 yes name Vzﬁﬂﬂ‘ é?ﬂ Cl’/)/ 41 ((/Z? fC,Vz’ Aﬁ%
duly authorized survey ‘Z//
signature
/ Vbd 4 w' e /
1 To completed in the event of a detention, oy
2 "Codes for actions taken include i.a.; ship detainedireleased, flag State informed, classification gociety informed, next port inform;d .(for
codes see reverse side of copy).
Bild 4. Valgmas forstasideskopia (70 %)
Observera att Valgma 1latit ta bort Sjofartsverkets logotyp men att

Sjofartsverkets blankettnummer finns kvar. Sjéfartsverkets tryckta namn &r
hdr o6verstruken med tuschpenna. Den handskrivna texten &r skarpare &n pa
Sjébloms genomslagskopia och stémmer helt &6verens handstilsméssigt. Valgmas
kopia saknar dock ndgra noteringar och kryss som finns i olika varianter pa
Sjdbloms genomslagskopia och pa Haverikommissionens foérfalskning.
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FORM 8

REPORT OF INSPECTION IN ACCORDANCE WITH
THE MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON PORY STATE CONTROL

1 mame of issuing au\honl o -
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10 place of iInspects L ALLLL AL

5 date of i
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Continuing page 30
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Bild 5. Facit (70%).

Inringade omré&den korresponderar till tydliga skillnader jamfoért med
Sijsbloms och Valgmas inlémnade protckoll. Observera speciellt namnteckningen
och den ifyllda texten pd den avdelning som Valgma &r chef Over. Genom att
fotnotstexterna dr férstdrda kan inte en oinitierad l&sare se vilka Atgérder

en hamnstatskontroll kan leda till.
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flag State informed, classification gociety informed, next port informed {for

Bild 6. Underskrift: Valgmas vidimerade férstasideskopia (150 %).
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flag State informed, classification society informed, next port informed (for

N\

Bild 7. Underskrift: Sjdbloms inlamnade genomslagsoriginal (150 %)

duly authorized survey »
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Bild 8. Underskrift: Haverikommissionens forfalskning (150 %).
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Si sta hammstatskontrollen i Tallinn

Haveri konmi ssi onen, Svenska §j 6fartsverket och dess inspektdrer héavdar att
den hammstatskontroll som utférdes i Tallinn den 27 septenber 1994 var en
ovning ingaende i ett storre utbil dni ngspaket bekostat av The Swedi sh Board
for Investnent and Techni cal Support, BITS (en avdel ning inom Sl DA).

Inte nagonstans i avtal eller projektbeskrivningar framstalls sanarbetet
mel | an | anderna som "ett utbil dni ngspaket”. Darenot beskrivs "expert assistance"
och "PSC [hammstatskontroll] as well as other duties was denbnstrated and
the trainees took an active part in the daily activities"

Arne Val gma, chef foér Estlands Fartygskontrollfunktion och Arvi Buddell, da
vi ce hammchef (och fartygsi nspektor) skriver i en rapport till
Ceneral direktor Kalle Pedak, Estniska Sjofartsnyndi gheten foljande:

"The purpose of this inspection was to obtain experience for the Estonian
i nspectors in respect of |arge passenger ships and also to carry out a Port
State Control (PSC) of this vessel." [Avsikten ned denna inspektion var att
de estniska inspektérerna skulle f& erfarenhet av stora passagerarfartyg
SAMI att utfdra en hammstatskontroll av detta skepp].

Denna rapport har i engel sk 6versattning publicerats i haverirapportens
suppl ement 223. Den estniske haverikonmm ssionens ordfdrande Uno Laur
i ntygar Oversattni ngens &kt het.

Svenska Sj of artsverket har inget lagrumi Estland nmen det har det estniska
Sj 6f art snyndi ghet erna som ar underordnade det estniska Transportmnisteriet.
De svenska experterna agerade pad uppdrag av svenska Sjofartsverket och var
auktori serade av det estniska Transportministeriet.

Vid hammst at skontrol | en upptacktes 14 fel pa Estonia som var sa graverande
att de noterades i hammstatsprotokollet (se detaljredovisning nedan). Fem
av dessa gavs koden 17 i kolummen for "vidtagna atgarder”. Kod 17 betyder
"Bef al havaren instruerad att ratta felen fére avfard" varvid en réattel serapport
skal | uppréattas somstyrker atgarderna. Nagon sadan rapport har inte aterfunnits.
De o6vriga felen har givits koden 99 som betyder "Annan atgard (specificera
i klartext)". Nagon sadan specifikation star dock inte att finna i arkiven

Det torde inte rada négra tvivel om att det var fradga omen riktig
hamstatskontroll, foér vilken de svenska experterna var auktoriserade att
utfora genom ataganden fran de estniska nyndi gheterna. Darned ar de svenska
i nspekt 6rerna bundna att folja bade SOLAS och Paris MU

Bara vid den inl edande dokunentkontrollen fann man efter 3 tinmmars | etande
fol j ande fel

Stabilitetsbok - felaktig, Sékerhetsplan - felaktig, Mster Plan (alarm
lista) - felaktig, Skadekontrollplan - saknades, Lastséakringsgsmanual - saknades,
Nodgener at or manual - saknad eller felaktig, Manual foér bryggrutiner - saknades,
Manual foér nodrutiner - saknad eller felaktig, Manual foér styrningsutrustning -
saknad eller felaktig, manual for nandverkaraktaristik och skadekaraktaristik
- saknades, och dartill anmarkningar pa olika certifikat.

Pa de foljande sidorna presenterar vi de fel som finns angivna i
hamnst at skontrol | srapporterna och hur dessa paverkar sjOsakerheten sant vad
respektive sjolagar kraver.
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Sista hamnstatskontrollen i Tallinn, anmidrkning 1

Spalt 1-4: Code: 1284 (cargo ports / etc)

Text: Bow Door, packing damage (pa Valgmas original saknas
", packing damage")

Férklaring: Gummipackning som sitter mellan skrovet och visiret
f6r att férhindra infldde av vatten i1 bogvisiret (Innanfdr
visiret finns rampen som tdtar mot skrov och bildidck).

Convention references: LL-66 (Lastlinjekonventionen -66)

Action taken: 99 (skall &tgdrdas senare - angivelse om ndr saknas)

Fo6rhér och uppgifter:
A. Sjéblom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09.28;

"This minor thing with this rubber packing it will cause some minor leakage,
e.g. [example given] a watertap: drip, drip, drip. Nothing more". Dartill
beskriver AS p& en och en halv A4-sida (av drygt 3 sidor) hur detta med
gummipackningen och vader- respektive vattentdthet enligt honom fungerar.

A.Valgma (AV) f&6rhdr 1994.09.30, av estnisk polis, Tallinn;

"1l.) Notering 1284, "Bowdoor". Under 99 avser att pd framluckans gummitdtningar
fanns repor pd upp till 30 cm med ett djup av tva till tre millimeter som
kunde ha uppkommit av mekanisk kontakt. D& det inte var en utmarkande skada
s& gjordes en anmarkning motsvarande innehdllet och det betecknas av nummer
99 som betyder att det senare skall atgardas".

A. Sjéblom (AS) enligt telefonfdédrhér 1994.10.31, av svensk polis;

"Sjdéblom uppgav att de var mattligt ndjda med vissa saker. De hade vissa
papekande ang. packningarna vid bogvisiret och porten [avser troligtvis
rampen] . De diskuterade detta med ansvarigt befdl och fragade om det gjorts
nagra papekanden vid den kontrollen som Viritas [Bureau Veritas] hade haft
ca en mdnad tidigare. Overstyrmannen visste inte ... Han kunde inte visa nagon
dokumentation fran Viritas besiktning. ... Anmarkningarna mot packningen vid
bogvisiret wvar inte stdrre an ett papekande att det lackte. Lackaget var
inte stort. Det kan jamfdéras med droppet fran en kodkskran. Sjéblom uppger
att de blev nyfikna men efterson de var dar 1 utbildningssyfte sa& hade de
ingen mdéjlighet att kontrollera lackaget ndgot narmare."

A. Sjéblom (AS)/G. Zahlér (GZ) i foérhdr 1994.11.02, hos haverikommissionen;

GZ: "Sa gick vi ut och tittade pd rampen. D& sdag vi att den har skadan pa
packningen, stora, den ddr som de hangt upp sig valdigt kraftigt pa, det var

ungefdr en halv meter pad varje sida, om man sager, 1 mungiporna, .. de kunde
inte se langre framfdér, dar lag ju rampen nere. Och det var en ren mekanisk
nétning pd den alltsd. Ska man foérklara det sd har, ténk att man stdr och

sladr med en yxa sa att det var flakt, men det var inte borta. Men det kan
omdjligt halla tatt som det sdag ut. P& bada sidor likadant. Och da& sa jag
till chiefen: - Det dar far ni ta och gdra nagonting at. - "Ja" sade han "
vi har bestdllt det till vi ska in pa varvet."

AS: FoOr ett langt resonemang om skadan, Bureau Veritas besiktning och
rekommendationer som &verstyrman, "commanding officer", inte hade ndgon "aning" om.
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Vidare om brist fo6r respekt fér "Loadline matters", valskdétt fartyg, "we
have seen a lack of respect for loadline matters, som vi faktiskt var valdigt
missndéjda med", "De skadorna pa bogvisirets packning i sig betyder absolut
ingenting, mer an kanske ett mindre dropplackage, det ar i princip bara
vddertdthet man efterstrdvar och d&r stdr alltid wvatten inne i [oklart],
alla batar, det ar ingenting onormalt pa det sattet."

Haverikommissionens rapport: 5.2 Fartygets allmanna tillstand vid avgang

"Nagra anmdrkningar noterades dock. Sa t ex, var bogvisirets gummitdtningar
slitna, hade slitmdrken pad nagra stédllen och var i behov av utbyte."

Faktagruppens kommentarer:

Vi gar inte igenom reglerna f&ér konventionen Loadline 66, utan inriktar oss
pd konventionen SOLAS 74.

Enligt SOLAS definieras vadertadthet med att en vadertdt stangning oavsett
vader skall forhindra vatten att komma in i fartyget. Estonia var konstruerad sa
att bogrampen som ligger innanfdér visiret ocksd skulle vara vattentat
varvid eventuellt vatten som vid en incident skulle kommit in i visiret inte
skulle kunna fl&éda vidare in i fartyget. Det ar dock dokumenterat och bevit-
tnat att Estonia ofta hade vatten 1 visiret. Skillnaden mellan vadertathet
och vattentathet avgdrs i fdérhallande till en linje vid skottdacket (det
dack som ligger &ver alla vattentata skott nere i fartyget, 1 detta fall
bildack) . SOLAS anger generellt vadertathet ovanfdr skottdack och ytterligare ett
dack upp om sadant finns.

Det &ar darfér tveksamt om kod 99 skulle ha givits fo6r detta fel. Enligt
Paris MOU skall dock kod 99 specificeras sd att ocksd en tidsgrans for
atgardandet satts. Sadan specifikation saknas fér hamnstatsprotokollens alla
99-koder.

Vid de sex tidigare Hamnstatskontroller som gjorts i Stockholm pa MS Estonia
har denna felanmdrkning inte funnits med. Vi har funnit 5 rapporter Over
dessa sex kontroller (94.01.04 saknas i Sjéfartsverkets arkiv men i intern-
debiteringsunderlagen har 27,5 timmar inkl 6,5 timmar &vertid satts upp) .

Vi finner det i relation till o&vriga felanmdrkningar i denna hamnstatskontroll
besynnerligt att denna punkt tagit upp sd oproportionerligt mycket av de
forhdr som hallits med framfdr allt AS och GZ. Jamfdr dvriga punkter.
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 2

Spalt 1-4: Code: 1280 (nmachinery space openings)
Text: Sounding pipe Aux Eng. room
Forkl aring: Ror for métning och kontroll av ol je/brénsl eniva etc
i tankar. Skall vara sjdlvstadngande och konstruerade si att

antéandni ng ej kan ske. | detta fall i ett sidonotorrum

Convention references: Cl1-2 Reg.15 .6.1.3 (Arrangenents for
oil fuel, lubricating oil, and other flamrable oils)

Action taken: 17 (kaptenen skall instrueras och felet skall
at gdrdas fore avgdng)

Forhor och uppgifter:

A Sjébl om (AS) bandutskrift, intervju 1994. 09. 28;

I ngen komment ar ges.

A Val gma (AV) férhdr 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

I ngen kommentar ges i forhoret.

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10.31, av svensk polis;

I ngen kommentar ges.

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

&Z: "[oklart] gick ner i nmaskin och kérde lite grann 6vningar dar nere mned
qui ck closing pa branslesidan och gick runt och tittade pa renlighet och de
har pelare fran bottentankar och s& dar, att de hade fungerande
sj &l vst &ngni ngsventil, lite genonfdrningar.." ... [fyra rader senare] AS:
- "Du hade nagon notering om nat? GZ: - pelare? [oklart] han kallade ned
det samma p& en kille som kom med en skiftnyckel och justerade upp det."

Haveri konmi ssi onens rapport: 5.2 Fartygets allmanna tillstand vid avgang

"Det fanns inga brister som skulle ha foéranlett att fartyget kvarhallits
eller ha nmedfért ndgon annan allvarlig anmérkning,"

SCOLAS 74-konventionen: Cll1-2 Reg.15

6.1.3

the termination of sounding pipes are fitted with self-closing blanking
devices and with a small-dianmeter self-closing control cock |ocated bel ow
the blanking device for the purpose of ascertaining before the blanking
device is opened that oil fuel is not present. Provision shall be nade so
as to ensure that any spillage of oil fuel through the control cock involves
no ignition hazard.

Fakt agr uppens koment ar er:

Denna felanmarkning har féatt koden 17, vilket betyder att felet skall
anmal as till ansvarigt befal och att fartyget ej far avgad innan felet
kontrollerats och dokunenterats som atgardat. Det &r oklart om GZ i
forhoret specifikt avser atgardande av detta fel.
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Onfelet blev atgardat skulle det i hammstatskontrol|srapporten, som uppréattats
i den avslutande sanlingen av inspektorer och befal, fatt koden 10 som bet yder
att felet atgardats. Att i Ovningssyfte ge kod 17 trots att felet atgardats
torde bli forvirrande for "el everna".

I de fem tidigare Hamstatskontrollernas rapporter vi funnit har denna
felanmarkning inte funnits ned.

Fakt agruppen kan inte finna att felet atgardades fore avgang. Darned sker
ett brott not SOLAS-konventionen, och dessutom not en brandskyddsregel,
vil ket ar ett av det allvarligaste brotten not sj6sdkerhetslagarna.

Estonia var inte sjovardig.
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 3

Spalt 1-4: Code: 0720 (fire fighting equipnment - brandskyddsutrustning)
Text: 2 portable fire exting. mssing Eng room
Férkl aring: 2 bédrbara brandsl &ckare saknas i maskinrunmmet.
Convention references: Cll-2
Action taken: 17 (kaptenen skall instrueras och felet skall
atgédrdas fore avgéang)
For hoér och uppgifter:
A Sj6blom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;
I ngen kommentar om att brandsl ackare saknades i naski nrunmet.
A Valgma (AV) foérhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;
I ngen kommentar ges.
A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10.31, av svensk polis;
I ngen komentar om att brandsl ackare saknades i maski nrunmet.
A Sjéblom (AS)/G Zahlér (GZ) i férhér 1994.11. 02, hos haveri kommi ssi onen;
AS: "Sedan p& vagen ner [korde vi] ett par brandlarm Vi checkade branddérrar.
Dar det hakade upp sig, det var val i koket egentligen, for dar hade man
tot al saboterat det inbyggda brandskyddet, utan att riktigt forstd vad man
gj ort. Runt pannrunmet stande ingenting. Allt sant antecknade vi och skrev
in sen.".

Haveri kommi ssi onens rapport: 5.2 Fartygets allménna tillstand vid avgang

"Det fanns inga brister som skulle ha foranlett att fartyget kvarhadllits
eller ha nmedf6rt nagon annan allvarlig anmarkning,"

SOLAS 74-konventionen: ClI-2 Reg.7 (2, 2.2)

"2 . Machi nery spaces of category A containing internal conbustion machinery
shal |l be provided with:

2. 2. At |east one set of portable air-foam equiprment conplying with the
provi sions of regulation 6.4

[6.4. specificerar vilken typ av brandsl a&ckare och vad som minst kravs av
en sadan. ]
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Reg. 37 (1.5.2)
- (Fire-extinguishing equi pnent)
There shall be provided in each special category space:

1.5.2. One portable foam applicator unit conplying with the provisions of
regulation 6.4, provided that at |east two such units are available in the
ship for use in such spaces.

Fakt agr uppens konmment ar er

SOLAS- konventionen ar nycket tydlig pd denna punkt. Felet fick kod 17 men
namms inte ned ett ord i forhdren. Det skulle uppenbarligen ha funnits m nst
tva brandsl ackare i maski nrummet. Tva saknades.

Till sanmans nmed fel 1280 "Sounding pipe Aux Eng. room ovan ar detta fel
desto allvarligare. Att "nan total saboterat inbyggda brandskyddet" och att
"ingenting stande" runt pannrummet accentuerar brandsakerhetsnivan pa
Estonia nmed all onskvard tydlighet.

I nspekt érerna skulle enligt SOLAS-regl erna kravt dokumentation pd atgéarder
eller sjalv kontrollerat deminnan fartyget hade ratt att avsegl a.

I de fem tidigare Hamstatskontrollernas rapporter vi funnit har denna
fel anmarkning inte funnits med.

Estonia var ocksd p g a denna brist ej sjovardig enligt konventionen som
bade svenska och estniska staten undertecknat och darmed upphéjt till |ag.
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Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmérkning 4

Spalt 1-4: Code: 20 (safety plans — Sakerhetspl anerna/systenet)
Text: Safety Plan
Férkl aring: Sdkerhetspl anen &r ett fartygs huvuddokunent
rérande de ol i ka nédsituationer som kan té&nkas uppsta. Denna
pl an bestar fér varje typ av nddsituation av detaljerade
i nstruktioner och checklistor som védgl edning. En av dessa
beskriver hur nman skall hantera brénder ombord, hur baten ér
forberedd avseende brandskydd och hur [arnmen skall fungera

Convention references: Cll1-2 Reg. 20 (Fire control plans and
fire drills)

Action taken: 99 (skall &tgédrdas senare — angivel se om ndr saknas)

For hér och uppgifter:

A Sjéblom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;

"The docunentation was not to our satisfaction ... It was the safety plan, the
master |ist [AS séger troligen Mister list vilket framgdr av fortséattningen
och byter darmed fokus fran safety plan till denna nuster list som ar en
oversi ktspl an foér noddrutiner och evakuering] . | can explain it if you w sh.

But it isalittle bit conplicated. It is the alarmlist onboard, it is the
alarmlist onboard telling what everybody has to do in case of an emnergency.
It was not conpleted according to regulations. W did a trainee program
then of course we will discuss it. It was further that they could not show
us a damage control plan, they could not show us a cargo securing nanual
We don't say that it did not exist onboard, we did not neet the captain. It
m ght exist, but the one in charge just could not show it to us.

[Den estniske reportern]: - Are these points inportant for the safety of the
shi p?

AsS:  No, no, they have no significance whatsoever with what happend. It is
nmore a formal docunent problem So, there were sone bridge instructions
m ssing. W asked for it. They did not know, and so and so...".

A Valgma (AV) forhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

"2.) Notering 0920. "Safeti Plan" som avser fartygets alarnplan som var pa
fartygets brygga var endast pa engel ska. Kravdes ocksd pa estniska. Nunmer
99 betyder att det senare skall atgardas.".

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10.31, av svensk polis;
Inte ett ord om bristande eller saknad dokunentation ges.
A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ i férhér 1994.11. 02, hos haverikonmi ssi onen;

AS: "Vi borjade genmensant uppe i , jag vet inte om det var officersnissen

Ja, dar vi da gjorde en dokumentkontroll, det & det man alltid borjar
med. Dar vi gick igenom alla deras certifikat, vi bad dem visa ett antal
handl i ngar, stabilitetsboken — dar hakade det upp sig lite grann redan ifran
bérjan. Vi fick inte se den typ av stabilitetsbok somvi ville se och vi
sager ju inte nagonstans att den saknas onbord, nmen Overstyrnman som har det
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sista ansvaret, han hade alltsd inte tillgang till det har materialet och
uppenbarligen visste han inte riktigt var han skulle hanta det nagonstans.
Det vi saknade var alltsad en godkand stabilitetsbok med en [oklart p g a
att ordf 6randen hostar]. De kunde inte visa en Danage Control Plan, [e]
hell er en] | astsakringsnmanual . Bryggi nstruktionerna hittade vi inte pa
bryggan dar uppe sen. Fartygets karaktaristik oOver skador ned returning
circles hittade vi inte heller."

Har konmer i forhoret ett parti omatt man delade upp sig i tva grupper och
fortsatter darefter med ."S& det stokade lite med dokunmentkontrollen, v

gick igenomcertifikaten, vi var inte riktigt ndjda ned de heller [?] utféardade
av Bureau Veritas, nmen det var nmer i detaljer. Vi efterlyste dispenscerti-
fikat for deras life rafts, det var SOLAS pack B-livflottar och har man det
sd brukar det atfoljas utav ett dispenscert av den nyndi ghet som har certi -
fierat baten. Vi sager juinte att inte alla de har dokunenten fanns onbord,
men Overstyrman, acting commanding officer, kunde alltsa inte visa oss dem
utav olika anl edni ngar.

[Ordf. O of Forsberg (OF) bryter in]: - N nisstankte alltsd att kaptenen
hade |&st in dem nagonstans? AS: - Det &ar inte alls omdjligt..."

Detta & p& sidan tva av sju sidor av bandutskriften och darefter byter AS
amme och beskriver hur arbetet fortskridit och andra fel de hittat. P& sidan
sju kommer ammet till baka:

OF: - "De dokunent ni saknade, ni fick aldrig nagon férklaring varfor de
inte

As. Ja, vi sléappte det. Vi ville bara visa vara trainees vad det &ar de ska
begadra fram Det finns ju viktiga dokunment, det finns mndre viktiga dokument
och det finns ganska oi ntressanta dokunent onbord.

GZ: Vi spenderade nellan 2-3 tinmar bara pa dokunentationskontroll och det
gor vi inte normalt.

AS: Normalt sitter du inte p& det sattet utan det var ju mera i deras
ut bi | dni ngsandanél .

OF: Men det innebar ocksa, att omdet varit en riktig hammstatskontroll da
hade ni stressat ner och inte gett er forrdn de har viktiga dokunmenten hade
kommit fram &ar det sa?

AS: Nej, det tror jag, som hon s&g ut hade man foérnodligen néjt sig med
certifikaten enbart. Det tror jag faktiskt.

[ Bengt Schager (BS), vittnespsykolog]: Overstyrman, vad var hans attityd
till att han inte kunde presentera de dar dokumenten?

As: Ja, han kéande sig stressad, Vi begadrde kanske fram foér mycket. Det var
juinte bara de har bitarna. Vi begarde fram deras rig[g]bok, oljeloggbok

saf etypl anerna, det var massor. Han sprang som en.[tankepaus] Det var inte
sd enkelt. Det som stérde honom allra mest tror jag det var att vi hade
det al j anmér kni ngar pad Bureau Veritas certifikat, det tyckte han var mycket
forargligt. Han tyckte det var oerhort pinsam att de inte hade nagot
di spenscertifikat for livflottarna. Men sen det har nmed Damage .."

Har tar bandet slut. Vi har &nnu inte kunnat hitta ett fortsattni ngshand
av detta forhor eller utskrift av ett sadant i haveri konm ssionens arkiv.
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Haveri konmi ssi onens rapport:
4. 4.1 Saker het sorgani sati onens utveckling

"Nar driften av ESTONIA Overtogs av Estonian Shipping Conpany (ESCO Aar
1992, uppréattades en ny sakerhetsorgani sation. Den nya organi sationen var
delvis baserad pd de tidigare &agarnas organisationsplan och delvis pa
Nordstrém & Thulins erfarenheter fran tidigare fartyg pad samm rutt.

Al la planer och handbdcker som ingick i sakerhetssystenmet var skrivna pa
bade estniska och engel ska och sakerhet sorgani sati onen var inplenmenterad pa
santliga personal nivaer innan trafiken inleddes. Sakerhetsorganisationen
testades under en hammstatskontroll i februari 1993."

SOLAS 74-konventionen: Cl1-2 Reg.20 (1)

1. In all ships general arrangenent plans shall be permanently exhibited for
the guidance of the ship's officers, showing clearly for each deck the
control stations, the various fire sections enclosed by "A" class divisions,
the sections enclosed by "B' class divisions together with particulars of
the fire detection and the fire alarm systens, the sprinkler installation,
the fireextinguishing appliances, neans of access to different conpartnents,
decks, etc. and the ventilating systemincluding particulars of the fan
control positions, the position of danpers and identification nunbers of the
ventilating fans serving each section. Alternatively, at the discrection of
the Administration, the aforenmentioned details rmay be set out in a booklet,
a copy of which shall be supplied to each officer, and one copy shall at
all tinmes be available on board in an accessible position. Plans and bookl ets
shal |l be kept up to date, any alterations being recorded thereon as soon as
practicable. Descriptions in such plans and booklets shall be in the
of ficial language of the flag State. If the |anguage is neither English nor
French, a translation into one of those |anguages shall be included. In
addition, instructions concerning the maintenance and operation of al

equi ppnent and installations on board for the fighting and contai nment of
fire shall be kept under one cover, readily available in an accessible position.

Fakt agr uppens koment ar er:

Har valjer vi att beskriva allt som sagts om alla brister i Estonias
dokument ati on, handlingspl aner och checklistor i de férhér med AS och GZ som
finns i haverikomm ssionens arkiv om denna hamst at skontrol |

Skalet till detta ar att santal en kring dokunentationen ar nycket svara att
bryta upp nmed referens till varje felannmiarkning. Genom att presentera hel a
texten ges & ena sidan AS ner réattvisa an hur det skulle framst& om
| 6srykta citat presenterades. A andra sidan visar AS genom sina komment ar er
pd sin och svenska Sjofartsverkets forstaelse och syn pa de
sj 6saker het saspekter de &ar satta att bevaka. A Valgma, estniska
Sj 6f artsmyndi ghet ens sj dsdkehetsdirektdr, som enligt egen uppgift |edde
i nspektionen och darned bar huvudansvaret fo6r de utforda atgarderna
noterar inte heller den underliggande betydel sen av dessa brister och de
konsekvenser dessa brister kunde leda till.

Rorande brister i sakerhetspl anerna:

Den sakerhetsplan vi hittat i Estoniaarkivet for Estonia kommrer fran
den svenske hal ftendel &garen Nordstrdm & Thulin (aktnummer, B 112-9,
i nl ammad 95-08-28). Denna sakerhetsplan ar pd engel ska och har dartil
ett stort antal handskrivna kommentarer, &andringar och &6verstrykningar.
Dessa andringar goér att planen ar forvirrande och ondjlig att folja.
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A Val gma havdar att den endast finns p& engel ska. A Sjébl om séager ingenting
om "safetypl anerna” annat &n att de ndmms i forbifarten och att det i
hamst at skontrol | srapporten gors en annérkni ng om saker het spl anen

SOLAS 74 stipulerar att den skall finnas pa flaggstatsspraket och att, om
detta sprdk inte ar engelska eller franska, en dversattning till engel ska
eller franska skall inkluderas. Brandskyddsplanen skall dessutom vara
per manent uppsatt eller tillganglig pd ett sadant satt att fartygets alla
officerare latt skall kunna fa vagledning vid fara eller alarm

Besatt ni ngens sprakkunskaper beskrivs av svensk polis efter en R TS-6vning
onbord pd M5 Estonia i en rapport 1994,02.07: " D& | andni ngen var gjord och
den forsta kontakten ned besattningen skulle tas for orientering om | aget,
kunde konstateras spréksvarigheter sominte var av ringa art.".

Vi har inte kunnat finna nadgra uppgifter pa att besattningen fatt tillgang
till undervisning i vare sig svenska eller engel ska. Kommuni kati onsspr aket
onbord var estniska. ("RITS" ar en forkortning for; Raddni ngs-Insatser Til
Sj 6ss och var en brand, bonb och raddni ngsévning som utfordes pad Estonia
94.02.02).

Den hamnst at skontroll som haveri konm ssi onen héanvisar till i februari 1993
finns inte i Sjofartsverkets arkiv eller upptagen i deras datasystem Den
forsta hamnstatskontrollen som gjordes den 1:a februari har enligt
debi teringsunderlaget tagit 3 timmar i ansprak och kan darned inte ha
innehdllit test av sakerhetsorgani sationen.

Darenot gjordes en operativ kontroll i Tallinn den 26 januari som | eddes av
i nspektorer fran Svenska §j 6f artsverket och somlag till underlag for Bureau
Veritas certifiering av Estonia den 28 januari 1993.

I de fem tidigare Hammstatskontrollernas rapporter vi funnit har denna
fel anmarkning inte funnits med.

Om saker het spl anerna endast fanns pa engel ska var Estonia inte sjovardig
enligt SOLAS 74. Omde istallet endast funnits pad estniska kunde nvjligen
en kod 99 ha givits, men d& ned tydlig angivel se omnar felet senast skulle
ha varit atgardat.

Om saker het spl anen saknades helt eller inte alltid var tillganglig s& att
alla officerare kunde fo6lja den, innebar det att Estonia var en potentiellt
flytande |ikkista enbart av detta skal

De brister som fanns pa fartyget vid avseglingségonblicket var sa pass
allvarliga att det utan tvivel direkt fororsakade en onddig forlust av
manni skoliv vid foérlisningen. Fartyget kan inte anses vara sjdvardi gt under
sadana forhal | anden. Ansvariga pa bryggan kan inte haft en rinmig chans att

agera utan nmmnual er, vilket naturligtvis leder till att felaktiga beslut
eller inga beslut alls kunde fattas. Detta ar en forklaring till att larm
ej gavs och aven till att nédanrop gjordes nycket sent under forlisningen.

Vart att notera i sanmanhanget &r ocks& med vil ken sékerhet AS redan samm
dag forlisningen intraffade, uttalade sig omvad sominte hade haft betydel se
for denna, trots att ingen annan da visste vad som hade héant.

Estonia var inte sjo6vardig.
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmiarkning 5

Spalt 1-4: Code: 2010 (nuster list - nBnstringslista)
Text: Muster List
Férkl aring: Tillsammans med Safety plan och Damage Control plan
nagra av ett fartygs viktigaste dokunment. | Muster |jst, ocksd
kal l ad al arm ista, beskrivs vad var och en | beséttningen har
for uppgift vid ett tillbud. Den skall ocksa vara tillgédnglig
i lédnpliga delar for passagerarna sa att de vet hur man skall

bete sig i en sddan situation. Alarniistan skall déarutéver ange
hur alarnen | ater och hur de skall foélj as.

Convention references: ClIl Reg. 53

Action taken: 99 (skall &tgédrdas senare — angivel se om ndr saknas)

For hér och uppgifter:

A Sjéblom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;

[Den estniske reportern]- Are these points inportant for the safety of the
ship? AS: No, no, they have no significance whatsoever w th what happend.
It is nore a formal document problem (se "safety plan).

A Valgma (AV) foérhor 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

"3.) Not eri ng 2010, "Master List" som avser nanskapets aligganden vid
speciella situationer som fanns pa bryggan. Fanns endast pa engel ska.
Nummer 99 betyder att det skall atgardas senare.”

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10.31, av svensk polis;

Inte ett ord.

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;
AS nammer ingenting om fel akti gheterna med al armi stan.

Haveri konmi ssi onens rapport:

Fel et namms inte, darenot anges i 5.2 att "Vid avgang fran Tallinn den 27
septenber 1994 var ESTONIA sjovardig och behoérigen bemannad. Det fanns

i nga anmar kni ngar fréan vare sig nyndi gheternas el l er klassningssal |l skapens
besi kt ni ngar".

Haveri komm ssi onens ar ki v:

SHK Estoniaarkivet A 58a, Handlingar inlamade 1994.11.16, [R&addnings-
Insatser Till Sj6ss] RITS-6vning, Alarmista. Notering hos SHK: " Saknas i
arki vet"

SHK Est oni aar ki vet A 46e, U vardering av Rl TS-6vni ng onbord ESTONI A, ingivet
av lots Borje Hellgren 1994.11.03 + Alarnmlista
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SCQLAS 74-konventionen: ClIl Reg.53 (Mister |ist and energency instructions)

1. The nuster list shall specify details of the general energency alarm
signal prescribed by regulation 50 and al so action taken by crew and
passengers when this alarmis sounded. The nuster list shall also specify
how the order to abandon ship will be given

2. The nuster list shall show the duties assigned to the different nenbers
of the crew including:

.1 closing of the watertight doors, fire doors, valves, scuppers, sides
cuttles, skylights, portholes and other simlar openings in the ship

.2 equi pping of the survival craft and other |ife-saving appliances.

.3 preparation and | aunching of survival craft.

.4 general preparation of other |ife-saving appliances.

.5 nmust er of passengers.

.6 use of communi cation equi pnent.

.7 manning of fire parties assigned to deal with fires.

.8 special duties assigned in respect of the use of fire-fighting equip-

ment and installations.
Fakt agr uppens konment ar er

Under diarienumer A 46e i Estoniaarkivet aterfinns den Al armista som anvandes
under RITS-6vningen 1994.02.02. Alarniistan har notering A 58a handskriven pa
handl i ngen nen saknades enligt diariefoérteckni ngen dar den hérde hemma.

| Sjofartsverkets akt oOver Estonia aterfinns en likadan alarmista fran
RI TS- 6vni ngen med skillnaden att denna saknar den handskrivna noteringen.
Al arnml i stans huvudbl ad som anger den organi satoriska planen foér |ednings-
grupp, raddningsgrupper, livbatslarm och brandlarm &ar enbart skriven pa
svenska spraket.

Sidan tvd som ar sjalva dackspl anen utvisande var raddni ngsgrupperna skall
sam as ar pa svenska, engel ska och estniska. For att folja instruktionerna
pd sidan tva kravs dock att man foérstar instruktionerna pa sidan ett. Lite
cyni skt frégar vi oss hur nménga ester som forstdeligt kan |&sa svenska i en
nodsi t uati on?

Det synes alldeles uppenbart att ndédplaner mm inte alls som uppgivits i

haveri komm ssi onens slutrapport var Oversatta till estniska och engel ska
RI TS-6vningen holls ett ar efter att fartyget gjorde sin forsta resa i
Estlines regi, den 1 februari 1993. Konmi ssionen slar fast att:
"Torrdockni ngen i sanband ned | everansen till E-line & 1993 &gde rumi Abo.

Vid det tillféallet byttes alla skyltar och instruktioner ut not estniska
svenska och engel ska".

Alarmistan skall enligt SOLAS (nunrering enligt SCLAS) bland annat beskriva
hur och vem

som ansvarar for att vattentata dorrar skall stéangas.

som skal | forbereda och sjodsatta |ivbatar och flottar.

som skal |l sam a och vagl eda passagerarna vid en utrymi ng.

som skal | ansvara foér och skéta fartygets kommruni kati onsutrustning

oWk

Fel akti gheter i Alarmistan har, tvartenot vad AS anger, naturligtvis avgorande
betydel se foér sakerheten onbord. Dessa dokunent upprattas inte for att gora
hamst at si nspekt6rer glada vid en kontroll eller for att besattningen inte
skal | behbéva k&nna sig stressad om de uppvisar brister. De skall upprattas for

att, ratt anvanda, oka chansen till 6verlevnad i en krissituation — ingenting
annat !
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Enligt Paris MOU, Anmendnent 13 som gallde i septenmber 1994, ar brister i
alarmslistan specifikt identifierat som grund foér en utdkad inspektion.
"Clear Gounds for an extended inspection". Vid en utdkad inspektion géaller
specifika regler fo6r hur man skall gd tillvaga sombara till sin onfattning
troligen hade hindrat fartyget att avgd pad tid vid en situation som den MS
Estoni a befann sig.

De svenska inspektdrerna och den estniska Sjofartsinspektionens chef och
tj ansteman har uppenbarligen struntat i den delen av Paris MU vil ket bade
i traningssyfte och sjosakerhetshidnseende maste anses som ett brottsligt
asi dosattande av gal | ande regel ni va.

Vid de tidigare hamstat skontrollerna i Stockholmhar inte detta fel angivits.
Dar enot finns en handant eckni ng fran 1993-01- 26 i "Operativ
kontrol | / Sékerhetsévning enl. tjansteforeskrift 1/92 (nya 2/90)", i
Sj 6f art sverkets arkiv. Under rubrik 2.1, Mnstringslista, 2.1.3 star:
"Handwitten list, new beeing prepared". Detta dokument &r undertecknat av
Sj 6saker het si nspekt 6r Tom Evers som |edde den operativa kontrollen.
Uppenbarligen har denna brist inte &tgardats eller sad har den nya listan
ocksa den, upprattats pa fel satt. Ms Estonia certifierades for passagerar-
trafik under Estnisk flagg 2 dagar senare och gjorde sin "jungfrutur"
1993. 02. 01.

Uan en fungerande och nycket latt tillgéanglig nbnstringslista med
not svarande i npl enenterad krisorgani sation onbord vid en allvarlig ol ycka
dor passagerare och besattni ngsman som annars skulle oOverl evt.

Utan en giltig nminstringslista skulle fartyget ha fatt nyttjandeférbud om
reglerna i Paris MOU féljts. SOLAS 74 var da mindre tydlig pa denna punkt.

M5 Estonia var inte sjodvardig nar hon avsegl ade. Nar ol yckan val intraffade
| edde denna brist till det nycket hoéga antal et dddsoffer.
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 6

Spalt 1-4: Code: 2030 (dammge control plan - skadekontroll plan)
Text: Danmage Control Plan

Foérkl aring: Fartygets skadekontrollplan &r, tillsamans ned de
tva ovanst dende, ett av de viktigaste dokunmenten onmbord.
Skadekont rol | pl anen ingdr i sé&kerhetspl anen och skall vara

per manent uppsatt eller tillgidnglig somvégl edning fér fartygets
ansvari ge befél. Skadekontrollplanen skall tydligt fér varje
dédck beskriva de vattentéta skotten och dess d6ppningar, hur
vattentédta doérrar stédngs, hur detta beskrivs och visas pa
bryggan sant hur man agerar fér att notverka slagsida vid alla
typer av | &dckage.

Convention references: C I1-1 Reg.23 (Danmage control plans in
passenger shi ps)

Action taken: 99 (skall atgérdas senare — angi vel se om ndr saknas)

Forhor och uppgifter:
A Sjébl om (AS) bandutskrift, intervju 1994. 09. 28;

"I't was further that they could not show us a damage control plan," [Detta
torde betyda: "Senare kunde de inte visa oss en skadekontrollplan,". Den
saknades m a o.]

A Valgma (AV) forhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

"3.) Notering 2030, "Danmage Control Plan 99". Avser att fel &tgéardnings-
i nstruktionen pad bryggan fanns endast pa engel ska. Nummer 99 avser att det
skal | &tgéardas senare."

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10. 31, av svensk polis;

Felet ndms inte ned ett ord.

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;
"De kunde inte visa en "damage" control plan".

Haveri konmi ssi onens rapport:

Fel et namms inte. Darenot anges i 5.2 att "Vid avgang fran Tallinn den 27
sept enmber 1994 var ESTONI A sj ovardi g och behéri gen benmannad. Det fanns inga
annd@r kni ngar fran vare si g nyndi gheternas el |l er klassningssal | skapens besi kt ni ngar".
SOLAS 74-konventionen: C I1-1 Reg.23

There shall be pernmanently exhibited, for the guidance of the officer in
charge of the ship, plans showing clearly for each deck and hold the boundari es
of the watertight conpartments, the openings therein with the means of
cl osure and position of any controls thereof, and the arrangenents for the

correction of any list due to flooding. In addition, booklets containing the
af orementioned infornation shall be nade available to the officers of the ship.
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Fakt agr uppens komment arer:

Det kan inte nog understrykas att alla sakerhetsplaner som beskrivits har
alltid, vid varje tillféalle, skall vara tillgangliga. Vid inspektionen som
utfordes av Sjo6blom och Valgma fanns enligt Sjo6blom uppadt 600 manni skor
onmbort.

Fartyg sjunker nar tillréackligt mycket vatten |&ackt in under fribordsdéack
(i detta fall bildack). Estonia sjonk pa mindre an en time fran ol yckans
start vilket &r oerhdrt snabbt for denna typ av skepp.

(Fakt agruppen har annu inte kunnat bekrafta nar skadeforloppet startade

Nagra observationer anger att det startade redan vid 21-tiden, minga observa-
tioner anger ca 00.45, de flesta observationerna anger ca 01.00 och
haveri konmi ssi onen anger 01.15 efter att tre besattni ngsmdn &ndrat sina vit-
tnesmél . Om haveri konmi ssionens utsaga ar riktig sjonk hon pd nindre an 40
m nuter).

Vid ett |ackage oavsett orsak skall en skadekontrollplan finnas som anger
hur en sl agsida pa grund av sadant | d&ckage skall hanteras sant vil ka atgarder
som kravs for att begransa skadeforl oppet. Denna plan innehdller darfor
instruktioner foér hur olika nmellan varandra vattent&dta avdel ni ngar genom
vattentata skott och dorrar skall skyddas fré&n en spridning av vattenintag
till narliggande icke skadade avdel ni ngar (se 0745, neans of control, MMC
Panel , nedan).

M5 Estonia skulle, i o6vrigt oskadd, utan problem ha klarat sig utan att sjunka
eller ens forlora stabiliteten ned tvad avdel ningar vattenfyllda (ref. sjo-
fartsexperterna; Professor Anders U fvarson, Anders Bjdrkman och A Kut ei ni kov
samt haveri kommi ssi onens rapport och suppl enment, se ocksa Faktagruppens kom
mande rapporter ombevis for att bogranpen aldrig varit nedfdlld under forlis-

ningen, sant bevis for att det finns atnminstone ett storre hal i skrovet)
Med minst en tredje avdelning fylld eller notsvarande total mingd vatten
utspritt i fler vattentata avdel ningar, tappade hon sd nycket flytkraft att

hon kapsej sade och sj dnk.

Fartyg sjunker inte for att skadekontroll pl anen saknas nmen sannol i kheten att
manni skor dor i onddan &r mycket, nycket stor om ett fartyg springer |ack
och dessa instruktioner inte ar tillgéngliga.

Denna brist har inte noterats i de tidigare hamstatskontroll srapporterna

Talet om " No, no, they have no significance whatsoever w th what happend.
It is nore a formal docunment problem" bor foér en mindre aningsl 6s ahorare
eller lasare i lindrigaste fall franmstda som genuin sl apphet i sjosakerhets-
tankandet. Lattjefull nyndighetsutévning somi detta fall ledde till fler
an 850 dodsoffer.

M5 Estonia var pd grund av denna brist definitivt inte sjovardig under sin
sista resa och naturligtvis darfor inte heller nar hon avgick fran Tallinn
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Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 7

Spalt 1-4: Code: 2045 (cargo operation manual - | astoperationer)
Text: Cargo Operation Manual
Férkl ari ng: Lastni ngsmanual en beskriver rutinerna foér hur
I astning och dven surrning av | asten skall ske. Lastningen skall
dokunenteras enligt ett protokoll som sen ligger till underlag
for berédkni ngar av stabiliteten enligt rutinerna i fartygets
stabilitetsbok.
Convention references: MO A 714 (17)

Action taken: 99 (skall &tgédrdas senare — angivel se om ndr saknas)

Forhor och uppgifter:
A Sjéblom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;

"they could not show us a cargo securing nmanual." Manual en saknades m a o.
A Valgma (AV) foérhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

"5.) Not ering 2045, "Carol[Cargo] Operation Manual 99" Avser att
bef ast ni ngsanordni ngar foér lasten inte var tillréackliga. Handboken fanns pa
bryggan. Nummer 9[9] betyder att det skall &tgardas."

A Siéblom (AS), enligt telefonférhér 1994. 10. 31, av svensk polis;

"De diskuterade ocksa |astsakringen som de inte var helt nojda ned."

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

"De kunde inte visa en "damage" control pl an, |astsékringsnanual .
Bryggi nstruktionerna hittade vi inte pd bryggan daruppe sen."”

Haveri konmi ssi onens rapport:
Fel et ndms inte, darenot anges i 13.2.2 Forberedel ser for resan;

...Det &ar enligt uppgift normalt att surrningen av fordon inte &r avslutad
nar fartyget avgar, utan slutfors snarast efter avgang."

Resolution I MO A 714(17) kommenteras inte har.

Fakt agr uppens komment arer:

Enligt SOLAS 74 (C VI-5 stowage and securing) skall last |lastas och surras
sd att ingen skada sa& |angt det &ar praktiskt ndjligt kan ske pa fartyget
och pa personer somfinner sigi lastrumen. Speciell hansyn skall tas till
| ast sakringen pa ro-ro-fartyg. Vidare anges specifikt att |asten skall vara
surrad fore avgangen fréan hammen.

En korrekt |astningsmanual ger instruktioner omhur ett fartyg skall |astas.
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M5 Estonia avgi ck enligt haveri konm ssi onen ned en enprocentig slagsida not
styrbord trots att babords ballasttankar om 183 ton vatten var helt fyllda.
Detta ar i sig ett brott not reglerna da en tillracklig margi nal maste finnas
for stabilisering vid lastforskjutning eller annat sl agsi deskdl. M5 Estonia
var felaktigt |astad.

Den totalt uppskattade |astvolymen pa bildack var 1 100 ton i form av
| astbilar och bilar. Man vet inte, eller har inte angivit, om dack 3, som ar
ett hodj och sankbart bildack i nomutrymet for total a bil dacket, var upphdjt
eller anvandes. Om bilar fanns ocksd pa detta dack hojer det fartygets
tyngdpunkt ytterligare med m nskad stabilitetsmargi nal som fdljd

Nar den forsta slagsidan som av overl evande uppskattats till 30 — 50 grader
uppstar, anger vittnen att |askedrycksautomater och annan inredning kommit
"flygande" not styrbord. (Haveri konmi ssi onen anger dock att den forsta

sl agsidan var 15 grader.) Qmvittnesmil en stanmmer kan man p& riniiga grunder
dra slutsatsen att &ven lastbilar lossnat fran sina surrningar och glidit
eller valt not styrbord. Bilar surras inte nmen vid daligt vader skall klossar
sattas vid dacken. Under alla onstéandi gheter star darfor inte bilarna kvar
vid en slagsida 6ver 15 grader.

Estonia réatar trots kraftig slagsida och forskjutning av |asten upp sig
ganska snabbt. Enda nojlighet foér att detta skall kunna ske &ar att vatten
snabbt tranger in under bildack och sanker tyngdpunkten. Tillfalligt verkar
detta utjamande not babord ur stabilitetshédnseende (ball asttankarna kunde
inte utnyttjas eftersom babords tankar redan var fyllda och styrbords var
t onmma) .

Nar det instrdmuande vattnets stabiliserande verkan not babord upphor for
att bal ansj anvi kt vid négon sl agsidesvinkel uppnatts (vattennivan stiger
"jant" under bildack) kommer |astforskjutningen sant vagor och vind (3-4,5

meter och 15 sekundneter i snitt) och kanske tillsamans nmed ett storre
roderutslag at styrbord, anyo andra stabiliteten vilket ger fartyget oOkad
sl agsida at styrbord. Denna slagsida |eder till kapsejsning och sjunkning.

| haveri konm ssionens videomaterial kan ses att Estonias roder stéar dikt
styrbord.

Om A Val gna har ratt i sitt svurna uttal ande saknades bef &st ni ngsanor dni ngar
for lasten varvid ett okdnt antal fordon inte var tillréackligt surrade
alternativt helt saknade surrning. | sadant fall paskyndades ol ycksforl oppet
p g a dessa brister.

AS anger att |astséakringsmanual saknas helt.
Val gmas och AS uttal anden notsdger inte varandra. Det ena &r bara ett
naturligt led av det andra. U an en korrekt |astsékringsmanual ar det nycket

troligt att otillfredsstallande befastni ngsanordni ngar undgar uppt ackt.

Bri stande surrning ar nycket latt att identifiera och de stora risker detta
medf r vid en slagsida ar likaledes |att forutsagbara.

En godkand stabilitetsbok saknades enligt AS ocksd onbord. Han fragade efter
det befal, andre styrman, som var ansvarig for detta, vantade pa honom nen
| &mmade sen denna punkt outredd nar andre styrman inte dok upp

Estonia tilléats lama Tallinn i ett skick sominte var sjo6vardigt.
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmérkning 8

Spalt 1-4: Code: 0710 (fire prevention - brandskydd)

Text: Fire prevention Nav. Bridge door, Boiler room closing
device nmissing, Fire door in Galley not working properly.

Forkl aring: Brandskydd Navi gati onsbryggans doérr, Pannrummets
stdngni ngsnekani sm saknas, Branddérr i koéket fungerar ej
tillfredstéll ande.

Convention references: C 11-2 (Construction, fire protection,
fire detection, fire extinction)

Action taken: 17 (kaptenen skall instrueras och felet skall
at gdrdas fore avgéng)

Forhoér och uppgifter:
A Sjéblom (AS) bandutskrift, intervju 1994. 09. 28;

"it is of extrene inportance that fire doors are in operation and so on,
etc. W found sone fire doors not in operation. This is extrenmely inportant
for us and has to be rectified i mediately. On an Estonian vessel in an
Estonian Port we are not authority. W can not order anything but there
was a mutual understanding to rectify. I think it was on 3 or 4 spots
onboard, not nore. It's a very big ship with thousands or at |east hundreds
of doors. There was...[tankepaus?] It was not a large nunber and it was
rectified imediately."

A Vvalgma (AV) forhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;
Inte ett ord.
A Siéblom (AS), enligt telefonférhér 1994. 10. 31, av svensk polis;

"De diskuterade nycket angdende det inbyggda brandskyddet. Br andvar ni ngs-
systenet i koksregi onen var saboterat.”

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

AS: "Sedan p& vagen ner [korde vi] ett par brandlarm Vi checkade brand-

dorrar. Dar det hakade upp sig, det var val i koket egentligen, for dar
hade man total saboterat inbyggda brandskyddet, utan att riktigt forstd vad
man gjort. Runt pannrunmet stande ingenting. Allt sant antecknade vi och

skrev in sen."

& (pa dack 0 och 1): "..., lite genonfdérningar sd att de inte gatt igenom
vattentata skott, och korde vattentata dorrarna helt manuellt nerifran och
det 1ag hela tiden nmed i nput uppifran bryggan att hallas 6ppna. Nar vi korde
de framsa slacktes [oklart] s& for de till Oppet |age ned detsanmma, s& det
bi drog. .[tankepaus][oklart], som vi sa innan, vi korde inte uppifran och
stangde alla dorrar, just nmed tanke pa att det fanns folk ombord. ... Cch
sedan gick vi vidare upp i passageraravdel ni ngen under bildéack och korde
ndgra stangningar av vattentata dorrar dar ocksa. Det fungerade all del es
utmarkt, vi gick igenom helt riktigt och dar var signaler och tutor och
grejor [!?]. S& gick vi en ronda p& bildack och tittade pa huvudbrandlina,
sektionsventiler och brandposter och san’t dar."
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Haveri konmi ssi onens rapport:
Felen ndms inte nmed ett ord

SOLAS 74-konventionen: Cl1-2 Reg.41-2 (Requirenents for passenger ships
carrying nore than 36 passengers constructed before 1 COctober 1994)

4.1 Hinged fire doors in stairway enclosures, main vertical zone bul kheads
and gal | ey boundaries which are nornally kept open shall be self-closing and
be capable of release froma central control station and froma position at
t he door.

6.5 Al fire doors in stairway enclosures, nain vertical zone bul kheads and
gall ey boundaries which are normally kept open shall be capable of release
froma central control station and froma position at the door.

Fakt agr uppens komment ar er

AS havdar att han ej hade mandat att ingripa p g a att kontrollen gjordes
i Tallinn, mark val att han da ej aberopar 06vning. Oavsett om det var en
ovning eller ej &ar det ett faktum att svenska inspektorer var rekvirerade
av den estniska sjofartsadm nistrationen att som experter |eda och utféra
bl and annat denna kontroll av M5 Estonia. Detta &r helt i enlighet med SOLAS-
konventi onen och ger de svenska inspektorerna nmandat att till fullo verka
for den estniska adm nistrationens rakning.

Det &r har oklart om AS/GZ/ AV ned brandsékra doérrar ocksd avser tester av
vattentata dorrar. GZ' s beskrivning ger vid handen att fler &an en dorr pa
dack noll for till oppet |&ge nmed detsamma efter att de stangts manuel It
Av hammst at srapporten frangar att det ror sig omtotalt minst tre branddorrar
varav alla finns over bil dack.

I hammst atsprotokollet har fel rodrande vattentdta doérrar angivits under
punkt "0745 Means of control MM C Panel" nedan.

A Val gma har gl 6mt de brandsékra dorrarnas fel i sitt i ovrigt strukturerade
svurna uttalande trots att han lamat in en vidinmerad kopia av hamstats-
prot okol | et dar dessa fel finns angivna.

A Sj 6bl om havdar det extrent allvarliga med dessa fel sant att de atgardades
onmedel bart.

On felen atgardades skulle denna anmarkning vid den slutliga genongangen
inte fatt atgardskod 17 utan atgardskod 10 som betyder att felet ar atgardat.
Det bor har tillaggas att dessa koder ned forklaring finns tryckta pa baksidan
av varje blad i det blankettset som en hammstatskontrol | srapport bestar av
— det kréavs sal edes ingen djupare kunskap for att gissa pad ratt siffra nar
man har klart for sig vilken SCLAS-regel som galler.

AS har i sitt inlammade original, under "Convention references" som skall
fyllas i omfartyget skall kvarhadllas i ham, alla ratt nar det galler vilka
SOLAS-regler somgaller. Att i en traningssituation trana pa hur man fyller
i en blankett felaktigt synes vara en ytterligt besynnerlig och tankefr&mrande
pedagogi k.

Avseende onedel bart &tgardande vet vi i Faktagruppen inte hur |att det var
att hitta automatiska dorrstangni ngsanordni ngar for denna typ av dorrar i
Tallinn i septenber 1994 vid fentiden pd efterniddagen. Om fentiden pa
efterm ddagen i Stockhol mkan tjana somreferens var det inte ett helt |a&att

uppdr ag.
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M5 Estonia slapptes ivag trots att hon enligt SOLAS 74 skulle kvarhallits
till dess att dessa brister dokunmenterat blivit &atgardade eller att

ansvariga inspektorer sjalva forvissat sig om saken.

M5 Estonia var inte sjovardig.

Page 37 of 68
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Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 9

Spalt 1-4: Code: 1520 (shipborne navigational equipnent — fast installerad
navi gati onsut r ust ni ng)

Text: "off-course"” alarmnot installed

Férkl aring: Ett protokollsalarmtill navigationssystenet och
autopiloten somt ex ett referens/alarmsystemtill en

magnet konpass fdr angi vandet av kursavvi kel se enligt en av de
varandra oberoende konpasserna. Ett sadant system var inte
installerat pa Estonia.

Convention references: MO A 342 (11X

Action taken: 99 (skall atgéirdas senare — angivel se om ndr saknas)

Forhoér och uppgifter:

A Sjéblom (AS) bandutskrift, intervju 1994. 09. 28;

Inte ett ord omdetta fel namms.

AA. Val gma (AV) férhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

Denna punkt namms inte i AV s uttal ande.

A Sjéblom (AS), tel efonférhér 1994. 10. 31, av svensk polis;

Inte ett ord.

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

AS: "Vi resonerade lite omderas auto-route, de hade alltsd inget protokollsalarm
som de skulle ha enligt IM>resolution A 342. Det fanns alltsa ingen referens
fran en oberoende konpass, en magnet konpass exenpelvis. Detta ar da alltsa
bara sadant som vi diskuterade ned o6verstyrman, diskuterade med vara
trainees, for att de skall f& en blick for vad det handlar om™"

Haveri konmi ssi onens rapport:

Fel et nams inte, dérenot anges: "Det fanns inga brister somskulle ha fdranl ett
att fartyget kvarhallits eller ha medf6ért nadgon annan allvarlig anmarkning,"

I MO-resolution A 342 (IX).

Vi har inte studerat denna resolution men antar att den vid tillfallet
stall de hardare krav an SOLAS 74 eftersom SOLAS gar fore en annan konvention
rorande sj 0sadkerhet savida inte en annan konvention &ar strangare.

Fakt agr uppens komment arer:

Denna punkt ar forbryllande. Den avhandlas somi foérbifarten men nar vi pa
Internet sokt i den databas som Paris MOU sekreteriatet haller over alla
gj orda hamst atskontroller i de 16 | ander som undertecknat Paris MOU har vi
funnit passagerarfartyg som kvarhallits i ham nmed denna enda punkt som
brist.
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As ar lite otydlig i sin definition. Av hans uttal ande kan man f& uppfattni ngen
att en konpassros saknas. Vad som saknas &r ett referenssystem som skall
| arma om nagon av konpasserna ger ett annat utslag visavi den andra.

d i ka navigationshjal pmedel kan trots allt gd sénder s& en back up ned ett
varni ngssystem tycks vara en billig foérsakring fér att sakerstalla vilken
kurs man haller. Omman inte ar forvissad omvilken kurs man hall er sjunker
ju sjosakerheten drastiskt.

| héndel se av en noédsituation, exenpelvis ett |ackage, ar foljande punkter
betréaffande navigation vitala att kaénna till: Fartygets position (beséattningen
p&d Estonia hade nycket stora svarigheter att |&ama en position och | amade
till slut dessutom en felaktig), onradets djup och beskaffenhet, ndjliga
pl atser foér strandning, ndjliga grund eller grundflak i néarheten, ndjlig
nodham, riskfaktorer somt ex annan trafik, risk for fororeni ng genom | ackage
av olja etc etc.

Estonias rutt ol yckskvallen ar inte kand da den radarplott som regel nmassi gt
gors pa alla fartyg i Finska viken har forsvunnit just gallande Estonia.
Al'la ovriga fartygs plottar for olycksnatten finns tillgangliga nmen Estonias
plott saknas och ingen tycks veta var den tog végen. Faktagruppen har dock
funnit skriftlig bevisning pa att "Fran avfardsoégonblicket var MS
Estonia i Finlands sjodovervaknings radarovervakning, |iksom ocksd den
ovriga fartygstrafiken". Detta ar verifierat fran Finska vikens
Sj 6bevakni ngssektion. Det har ocksa frén flera av varandra oberoende nen av
0oss annu ej verifierade kallor angivits att Estonia olyckskvallen inte
foljde sin vanliga rutt utan gick ca 15 distansmi nuter mer sodderut. S alva
ol yckspl atsen visar ocksd att hon var ur Kkurs.

M5 Estonia var denna natt enligt haverikonm ssionen pd vag not Soderarm
vil ket ar den norra inseglingsleden not Stockholm Anledningen var att
Estonias andra besattnings kapten A Piht skulle ta sin |otsexanmen under
i nseglingen till Stockholm Vid | otsexamen anvéands f 6retradel sevis den norra
i nseglingsleden. Den alternativa inseglingsleden via Sandhamm &ar mycket
kortare nen ligger betydligt |&angre soéderut.

Den kurs som konmmi ssionen forutsatt att MS Estonia fdljde ar ol ogi sk. Detta
huvudsakl i gen av tre anl edni ngar

1. Kursen overensstammer inte alls ned den kurs somborde varit aktuell fran
Tallinn nmot Soderarm Denna hade stréckt sig betydligt ner norréver

2. Konmi ssionens utlagda kurs for Ms Estonia visar pad en angdrning av
Soderarm som i nte stammer med inseglingsl eden.

3. On M5 Estonia gatt pa det satt som konmi ssionen pastar hade Estonia vid
23.55-tiden borjat en 12 distansm nuter |&ng 30 gradi g sneddni ng 6ver den
soderi fran kommande inpasseringstrafikzoonen till Finska viken

Det behdver knappast understrykas vilken fara en sadan sneddni ngsmandver
utgoér mitt i natten i relativt hart vader. Kollisionsrisken ar uppenbar. De
uppgi fter som Faktagruppen har visar dock att MS Estonia ndjligen gick an
adnnu mer sydlig kurs varvid risken vid passagen av trafikzonen skulle ha
mi nskats da hon korsat denna zon mer vinkelratt.

Den sydligare kursen var i sanmmanhanget osedvanligt ol yckligt d& Ostersjon
dar ar betydligt djupare. Om hon fdéljt sin vanliga rutt hade hon vid
ol yckstillfallet, omdet d& uppstatt, befunnit nycket nara grunt vatten. P&
manga platser sa grunt att delar av fartyget skulle ha kunnat hama ovanf 6r
vattenyt an nar skeppet |egat pa botten. Vad detta skulle haft for konsekvenser
for de onmbordvarandes chanser till overlevnad ar inte svart att forsta.
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Nu vet inte vi, annu, varfor Estonia gick dar hon gick. Detta ar en av de ménga
okl arheter som bor undersodkas narmare da det har sa&n avgorande betydel se for
antal et oOverl evande, raddningsarbetet och den tid det tog for de andra
farjorna att ta sig till olycksplatsen sanmt ocksa for haveriforl oppet som
sddant. Skalen kan vara minga och tre alternativa scenarier, som
naturligtvis ar spekul ationer, presenteras har:

1. Kaptenen Andreson, kan ha beslutat sig for en sydligare kurs for att
vaghoj den pa djupare vatten nornalt &ar |agre an vad den ar pa grunt vatten
(vi vet inte om han hade for vana att ta alternativa kurser vid san kuling,
15 misek, somradde vid ol yckstillfallet).

2. Man kan ha beslutat omen sydligare kurs fér att iscensatta att fartyget
var ur kurs da aven kapten Andreson, gick under | otsutbil dning.

3. Man kan ha haft fel p& navigationsutrustningen och inte upptackt detta
for att man inte hade nagot kursreferenssystem onbord.

(Lasaren av denna rapport far garna bidra nmed kunskaper och observationer
kring detta ame.)

Estonias Interim Passenger Ship Safety Certificate, giltigt fran 93.01.28
till max 93.06.28, somintygar att fartyget féljer SOLAS 74-konventi onen och
ar utfardat av Bureau Veritas finns kopierat i Sjo6fartsverkets arkiv. Punkt
2.7 anger att "the ship conplied with the requirnents of the Convention as
regards shi pborne navigational equipnent, means of enbarkation for pilots
and nautical publications.".

| de foljande hammstatskontrollerna har Estonia aldrig fatt en anmérkni ng om
denna brist. Detta betyder rinligtvis att antingen sd har referenssystenet

forsvunnit sen certifieringen eller efter ndgon av kontrollerna i februari

1993 till i mars 1994, eller alternativt har systemet aldrig varit installerat

varvid bade Bureau Veritas och svenska Sjofartsverket inte fullgjort sina
al i gganden enligt |ag.

Cavsett om det tredje scenariot ar nmed sanningen o6verensstamuande avgick
Estonia med sadan brist att hon inte kan anses ha varit sjoévardig da bara
moj 1 i gheten att hon inte féljde sin nornmala kurs av detta skal riskerade de
onbor dvarandes |iv.

Om det tredje scenariot stéanmer dog nmAngder av personer som annars kanske
kunnat ré&ddats till livet.

En ny haveriutredning maste goras och Estonia var inte sjoévardig.
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Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmérkning 10

Spalt 1-4: Code: Or45 (ventilation, fire danpers, valves, quick closing
devi ces, nmeans of control)

Text: Means of Control, MM C Panel

Foérkl aring: "Kontrollsystem — M M C- panel en" (M ME-panel en) é&r
utrustning som pd bryggan anger vilka dérrar som star 6ppna och
vil ka som star stdngda. Branddérrar och éppningar i vattentidta
skott skall kunna stédngas och éppnas savél uppifran bryggan som
| okalt och manuellt.

Convention references: Cll1-1 Reg. 15. 8.2 (Opening in watertight
bul kheads in passenger ships) C11-2 Reg. 37 1.2.3 (Protection
of special category spaces)

Action taken: 99 (skall atgédrdas senare — angivel se om ndr saknas)

Forhoér och uppgifter:

A Sj6blom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;

Detta fel namms inte.

A Valgma (AV) foérhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

Val gma "gl 6mer" denna punkt, ocksa.

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10. 31, av svensk polis;

Inte ett ord.

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

As: "P& bryggan daruppe hade vi ett resonemang om M ME-panelen, for
[oklart]--lag, det finns noterat, omjag inte mnns alldeles galet. Det var
inte sd att den inte fungerade. Nu testade vi alltsd ingen stangning av.
[tankepaus] Man gér inte det nar man kanske ar 500- 600 nanni skor onbord, det
ar alldeles ondjligt. Gunnar darenot gjorde nagra |okala tester darnere[.]
Sa felet med M ME. panel en det var egentligen att overstyrman inte riktigt
vi sste vad som var Oppet och sténgt. Det |yste gront namigen och 6verstyrnman
trodde att det betydde att det var stéangt. Cch det skall det egentligen
gbra enligt de nya SCOLAS-regl erna. Men pa& denna baten betydde det att de
stod oppna. "

G&GZ (pa dack 0 och 1): ".., lite genonforningar sa att de inte gatt igenom
vattentata skott, och korde vattentata dorrarna helt manuellt nerifran och
det 1&g hela tiden ned i nput uppifran bryggan att hallas 6ppna. Nar vi korde
de framsa slacktes [oklart] sa& for de till Oppet |age nmed detsanma, s& det
bi drog. . [tankepaus][oklart], som vi sa innan, vi korde inte uppifran och
stangde alla dorrar, just nmed tanke pa att det fanns folk ombord. ... Cch
sedan gick vi vidare upp i passageraravdel ni ngen under bildéack och korde
ndgra stangningar av vattentata dorrar dar ocksa. Det fungerade alldeles
utmarkt, vi gick igenomhelt riktigt och dar var signaler och tutor och grejor."
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| ett senare skede efter diskussioner om bristande "loadline grejor" och
bri stande forstéael se hos Gverstyrman komrer Bengt Schager in:

"Hur yttrade sig den har bristen pd forstdelse?" AS: "Det borjade ju
egentligen nmed M ME-panel en, du nenar hur Overstyrman pd en bat, direkt ansvarar
for [tankepaus]. Detta ar ju utrustning somingar i Damage control plan, det
ska stangas direkt. Och det stangs uppifrén i energency. Det ar ju normalt
atminstone att de vet omdet &r stangt eller Oppet, det mdste jag nog saga.
Sedan ar det ytterst olyckligt nmed alla sana M MeE-paneler, for anda fram
till SOLAS 90 nu, sa& har det inte varit forbjudet att ha gront |jus nar de
stod oppna. Men det &ar efter SOLAS 90 for man har internationellt noterat
att det skapar forvirring. Gont ar ju alltid OK stangd dorr ar OK, s att
det har tagit lite tid innan man fatt till det har regel verket. Cch jag
skulle vilja saga att 90 %av allt det somar installerat ar installerat pa
exakt sammm satt som pd Estonia. Men d& vet man ju omdet. Ar man oséker da
goér man som pa en del batar, man satter sma | appar."”

Haveri konmi ssi onens rapport:
Felet ndmms inte ned ett ord
SOLAS 74-konventionen: Cll-1 Reg. 15

8.2 The central operating console at the navigation bridge shall be provided
with a diagram showi ng the location of each door, with visual indicators to

show whet her each door is open or closed. A red light shall indicate a door
is fully open and a green light shall indicate a door is fully closed. Wen
the door is closed renptely the red light shall indicate the intermnediate

position by flashing. The indicating circuit shall be independent of the
control circuit for each door.

Cll-2 Reg. 37

1.2.3 Indicators shall be provided on the navigation bridge which shall
i ndi cate when any fire door leading to or fromthe special category spaces
is closed.

Fakt agr uppens komment ar er:

Detta ar troligen den nest dddsbringande felet av demalla. | konbination
med avsaknad av skadekontroll planen ar enligt var uppfattning denna bri st
konbi nati on med foérsum i ghet och brist pd konpetens, det fransta skalet til
att s& manga fick satta livet till

Uan vatten i fler &an tre fran varandra avskil da avdel ni ngar under bil dack
sjunker inte en passagerarfarja av Estonias typ. Qavsett var detta vatten
kom ifran har inte de vattentata skottdérrarna fyllt sin funktion genom
tekni kfel och eller felaktig hantering. Hade de varit stangda hade inflytande
vatten sam ats upp i en avdel ning och nojligen i tva avdel ningar om vatten
kom bade genom trapphus och genom ETT hal i skrovet.

Vi sserligen visade M ME-panelen gront |jus trots att dorrarna var Oppna nen
det var tillatet eftersom batens byggdes fore 1980. Att de inte kunde stangas
manuel It utan att direkt fara upp igen var och ar absolut foérbjudet.

Alla teorier om Estoniaol yckans orsaker, fran haveri kommi ssi onens undermél i ga
till de mest fantastiskt konspiratoriska och otroliga har genensant att de
m ssar den viktigaste fradgan om varfér Estonia sjonk:

Hur har vattnet spridit sig till och fyllt mnst tre vattentata avdel ni ngar
under bil dack?
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- Har det skett skador pa& minst tva (tre) vattentata skott sd att vatten
kunnat nd tre (fyra) vattentata avdel ni ngar?,

- Har ett eller flera hdl i skrovet varit s& stort eller sd bel 4gna att det
| &ckt in i mnst tre avdel ni ngar och darned sénkt henne?

eller, for att goéra det enkelt for sig:
- Kan det vara s& att de vattentata skottdorrarna pa dack 0 aldrig stangdes?
Att dorrarna direkt for upp gallde ett antal doérrar pa dack 0. Vad sager

att dessa dorrar inte direkt for upp ocksd om de stangdes uppifrén bryggan?
On &Z tar for givet att "det &g hela tiden med input uppifrén bryggan att

hall as oOppna." istallet for att vara saker pa den saken andras scenariot.
P4 dack 1 kunde dorrarna tydligen stangas manuellt utan problem dessutom
till ackonpanjemang av bade signaler och tutor och grejor. Varfoér fungerade

inte dorrarna pd dack O vid de tester som & utforde, nar de fungerade pa dack 1?

Det finns ingen 6verl evande frén dack 1 somnamt att nagon skottdorr var stéangd
nar de raddade sig uppat i fartyget. Det troliga ar darfor att dorrarna aldrig
st angdes fran bryggan. Om hoégsta ansvariga befal for skadekontrollen inte
vi sste hur dorrstangni ngspanel en fungerade ar det sannolikt att det inte heller
var sd manga andra pa bryggan somvisste detta. Speciellt somde i nte hade nagon
skadekontrol I plan att tillga.

Haveri konmi ssi onen "bevisar" att dorrarna stangdes genom att pasta att en
(1) vattentat dorr pa dack 1 vid dykning 94-12-03/04 var stangd.

Aven om vattnet skulle kunna ta sig ner till dack 0 pa& det fysikaliskt
onbjliga satt som haveri konm ssi onen héavdar skulle endast en avdel ni ng dar
nere vattenfyllas omdérrarna varit stangda

Probl emet nmed haveri konmi ssionens bevis ar att alla vattentata dorrar pa
Estoni a stangs not styrbord. Estonia |igger pa styrbords sida. Niar strdénmmen
gatt tar tyngdl agen Over och darmed har troligen alla dessa dorrar glidit
i gen. Nagon dorr kan ju vara skadad eller ha stoppats av | 6st brate. Det ar
i sa fall nmed storsta sannolikhet ett bevis for att just den dorren inte
stangts uppi fran bryggan.

Bevis for att dorrarna stangts som ocksd skulle kunna hall a:

M ME- panel ens knappar och regl age kan ndjligen ge ett sadant bevis om den
ar konstruerad ned kvarstannade intryckta knappar och reglage. Trots att
svenska haveri komm ssi onen uttryckligen genomSj 6f artsverket bestall de extra
noggrann filming av M MeE-panelen vid dykningarna gjordes en undernélig
filming av panelen. Den mycket korta och otydliga sekvens av M ME-panel en
som finns pa& en videofilm i haverikonm ssionens arkiv &ar enligt var
uppfattni ng oanvandbar. Haveri konm ssionen har heller inte, vad vi erfarit,
tagit kontakt ned konstruktdéren av detta system (Notera i avtalet nellan
Sj of art sverket och dykf 6retaget Rockwater AS att svenska Haveri konm ssi onen sjél va
utfor aktivt utredningsarbete, nagot de i efterhand fornekar att de har gjort).

Vi har inte kontaktat |everantdoren av M ME-systenet, Vi ndjer oss ned att
konstatera att Estonia har slappts ivag i ett icke sjovardigt skick efter
en kontroll som 8sidosatt att utreda en brist som beror en av de viktigaste
sj 6saker het sfunkti oner ett passagerarfartyg har — att vattentata dorrar
skal I kunna stangas onedel bart vid en nddsituation!

Felet har inte angivits vid tidigare utfdrda hamstat skontroller

Haveri utredni ngen miste goras om Estonia var inte sjovardig
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 11

Spalt 1-4: Code: 2055 (nmanuals, instructions etc)

Text: Manuals and Instructions Em Gen, Bridge Routins, Em
Handl i ng, Steering CGear, Manouvre Caracteristies

Forkl aring: Manual er och instruktioner: Nodgeneratorn (oklart:
felaktig eller saknas), Bryggrutiner (saknas), Nddrutiner
(oklart: felaktig eller saknas), Styrutrustning (oklart: felatig
el l er saknas), Manéverkarakteristika och skadekaraktéristik

(saknas)
Convention references: ClIl Reg. 8 (Miuster list and energency
instructions), ClIl Reg. 9 (Qperating instructions)

Action taken: 99 (skall atgérdas senare — angi vel se om ndr saknas)

For hér och uppgifter:
A Sjéblom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;

"So, there were sonme bridge instructions mssing. W asked for it. They did
not know, and so and so. There mi ght have been some | anguage problens, but
I don’t think so, they spoke very good English."

A Valgma (AV) foérhor 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

Ccksa har har Valgma nmissat att ge en forklaring.

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994. 10. 31, av svensk polis;

Inte ett ord.

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

AS:  "Brygginstruktionerna hittade vi inte pa bryggan dar uppe sen
Fartygets karaktéaristik oOver skador med returning circles hittade vi inte
heller." .....

"vi gick igenom certifikaten, vi var inte riktigt nojda ned de heller [?]
ut f a&rdade av Bureau Veritas, nmen det var mer i detaljer. Vi efterlyste
di spenscertifikat foér deras life rafts, det var SOLAS pack B-livflottar och
har man det s& brukar det atfoljas utav ett dispenscert av den nyndi ghet som

har certifierat baten " ...

"Det som stodrde honom allra mest tror jag det var att vi hade detalj-
anmar kni ngar pad Bureau Veritas certifikat, det tyckte han var nycket
forargligt. Han tyckte det var oerhort pinsant att de inte hade ndagot
di spenscertifikat for livflottarna.™

Haveri konmi ssi onens rapport:

Felen namms inte ned ett ord. Men man anger under 4.4.1: "Alla planer och
handbocker somingick i sakerhetssystemet var skrivna pa bade estniska och
engel ska och sakerhetsorganisationen var inmplementerad pad santliga
personal nivaer innan trafiken inleddes. Sakerhetsorganisationen testades
under en hamstatskontroll i februari 1993
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Under 5.2 att "Vid avgang fran Tallinn den 27 septenber 1994 var ESTON A
sj ovardi g och behorigen bemannad. Det fanns inga anmérkningar fran vare sig
nmyndi gheternas el | er kl assni ngsséal | skapens besi kt ni ngar".

SCLAS 74-konventionen: Clll Reg.8
1. This regulation applies to all ships.

2. Clear instructions to be followed in the event of an energency shall be
provi ded for every person on board.

3. Muster lists conplying with the requirenents of regulation 53 shall be
exhibited in conspicuous places throughout the ship including the navigation
bri dge, engine-room and crew acconmondati on spaces.

4. Illustrations and instructions in appropriate |anguages shall be posted
i n passenger cabins and be conspicuously displayed at nuster stations and
ot her passenger spaces to inform passengers of:

.1 their nuster station
.2 the essential actions they nust take in an energency
.3 the nethod of donning lifejackets

SCOLAS 74-konventionen: Clll Reg. 9
1. This regulation applies to all ships.

2. Posters or signs shall be provided on or in the vicinity of survival craft
and their launching controls and shall:

.1 illustrate the purpose of controls and the procedurs for operating the
appl i ance and give relevant instructions or warnings.

.2 be easily seen under energency lighting conditions.

.3 use synbols in accordance with the reconendati ons of the O-ganization [IM].

Fakt agr uppens komment arer:
Hur kan man konmentera detta?

I skenet av de brister Estonia uppvisade och haveri komm ssi onens hantering
av sitt uppdrag att bl a finna anledningarna till att s& mnga fick satta
livet till kan nman inte bli annat &n upprord

Med bara ett litet axplock av observationer som frankommit i denna rapport
franstar i basta fall haveriutredni ngen somett oprofessionellt utfért upp-
dr ag:

De planer och handbécker som pd Estonia ingick i sakerhetssystemet och som
faktiskt hittades var kanske i nagot fall skrivet pad bade estniska och engel ska
(det enda beldagg for detta vi funnit & sidan tva i alarniistan)

Saker het sor gani sati onen var uppenbarligen inte inpl ementerad hos de hogre befal en.

Kapt enen hade av nagon anl edning mdjligen | &st in alla sj6sakerhet sdokument
och instruktioner ndgonstans. De ovriga i besattningen har uppgivitits vara
bade utbil dade och certifierade av svenska sjonén fran rederi, klassningssallskap
och svenska Sjofartsverket i officiella och inofficiella dvningar. V
betvivlar dock att de begripligt kunde | dsa alarm istans forsta sida somvar
pd svenska

COverstyrmannen som har hogsta driftansvaret for fartygets skadekontrol |l visste
inte vilka dorrar som stod 6ppna eller stangda.
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Nagon har uppgivit for haveri konmi ssionen att alla instruktioner och skyltar
bytts ut i enlighet ned reglerna, men eftersomde flesta av fartygets viktigare
sj osaker het sdokunent ej fanns pa flaggspraket tycks denna uppgift inte stamm
med verkl i gheten.

Haveri konmi ssi onen begrep inte vikten av att veta vilka personer som befann
sig pa bryggan s& en identifikation av dessa bestalldes aldrig vid under-
so6kni ngsdykni ngar na.

Trots att det i forhér har franmkommt att de automatiska dorrsténgni ngs-
anordni ngarna pa& dack noll nmdjligen var satta ur funktion och en noggrann
anal ys av dorrstangni ngspanel en pd bryggan bestalldes, finns ingenting i
arki ven som tyder pa nogrannare undersokningar kring detta. Nagra anvand-
bara vi deosekvenser av dorrstangni ngspanelen finns inte i arkivet.

Haveri konmi ssi onen havdar att en av dessa dorrar var stdngd och "bevisar”
pd sa satt att alla vattentata dorrar stangdes. Vid en enkel kontroll om
hur dorrarna var konstruerade frankomrer att de |angsant ned tiden glider
igen av sig sjalva om fartyget |agger sig pd styrbords sida och kraft-
f orsoérjni ngen forsvinner.

Haveri konmi ssi onen tycks verkligen ha tagit uttalandet om att, " No, no,
they have no significance whatsoever with what happend. It is nore a formal
docunent problenf, ad notam

Vi har i detta arbete slagits av den gedigna ani ngsl dshet somi stora stycken
pr &gl ar haveri komm ssionens arbete och slutrapport. | skenet av urkunds-
forfal skningen framstar i stallet denna uppfattade aningsl dshet som den
varsta formen av cyni sm

| de tidigare hammst atskontrol |l erna har en enda dokunentbrist tidigare papekats.

| protokollet fran 93.12.16 har angivits "0199 |SPP Certificate Mssing" ned
atgardskod 99 som tydligt definierats nmed: "99 Rectify deficiency within 30
days" |SPP-certifikatet intygar fartygets nojligheter att forebygga avfalls-

f 6r or eni ngar .

Hammst at spr ot okol | et s fel anmér kni ngar p& denna punkt sammanfattas bast ned:

M5 Estonia var inte sjoévardig!

Vi vill andad komentera &nnu en punkt roérande bristande dokumentati on.

Det al j anmar kni ngar pa certifikaten och att SOLAS pack B-flottarna saknade
di spenscertifikat av den nyndi ghet som certifierat béaten.

| ett PMi S ofartsverkets arkiv rorande ett ndte den 24 novenber 1992 nell an
Nordstroém & Thulins (N&T) representanter och Sjofartsverket skrivet av U f
Beijner (UB) pa Sjofartsverket i sanband med MS Estonias certifiering under
Estnisk flagg, star bl a:

Y Da det inte finns nagon "utbyggd" estnisk inspektionsorganisation har
Bureau Veritas [BV] féatt uppdraget att svara for besiktningen och certi-
fieringen av fartyget pa de estniska nyndi gheternas vagnar. Da BV i Sverige,
som komer att hantera den praktiska delen, ej har nagon konplett kunskap
om passagerarfartygsbesi ktningar, finnes visst behov av backup fran 10S
[Sjofartsverkets Inspektions Omade Stockholni sida. Inget hinder finns
enligt UB att 10S not ordinarie ersattning atar sig denna hjal pfunktion.
N&T onskar &@ven att 2/90 inspektionen skulle utféras i Tallinn. UB meddel ade
att detta var mdjligt nen att inspektionen nar den utfors utanfor | OS onr ade
skull e debiteras ned uppkoma nerkostnader. UB franférde en o6nskan om

bestal | ni ngar for arbetena enligt ovan..."
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Detta PM avsl utas ned:

"Slutligen stalldes det tva fragor.

1. Kommer Sjov att godkanna helt oOppna |ivbatar?

2. Kravs att besattningsmannen har utbildning och min 9 man sj 6erfarenhet
innan de kan erhdlla "livbatscert"?

Svaret pa denna fréga var Ja." (svaret pa frdga 1 var ocksd jakande).

| ett fax daterat 92.12.28 fran Bureau Veritas Hans O sson till N&T nmed kopia
till B Norén Sjofartsinspektionen i Stockholm (108) frangar att BV skal
gora alla tekniska inspektioner och provningar och |1 OS senare skall meddel a
vilka de vill vara nmed pa

Vidare frangdr att 10S och BV gor den operativa kontrollen tillsanmans, nen
med 10S som |ledare och i enlighet nmed "hammstatskontrollforfarandet” for
passagerarfartyg sant att nan skall sammantraffa for att sanordna besi kt-
ni ngar och operativ kontroll/sakerhetsdvning av Estonia under hamliggande
i Tallinn och ocks& eventuellt i Abo. Tom Evers och Bengt Norén fick detta
uppdrag enligt en handskriven not pd detta fax. Dartill star "Vad galler
op (2/90) kormmer flera insp fran 10S att bli inblandade”.

I OS har enligt uppgift skickat atminstone en faktura a 17 155 kr inkl usive
resekost nader och traktamenten for detta uppdrag, fakturanr: 000060754,
93.06.30. Denna faktura ersatts senare av faktura 000061398, 93.09.15 ned
fakturatext: "besiktning/inspektion av Estonia 930120-0126, 20 tinmar a 440
kr: 8 800 kr. Resekostnad och traktanentesersattning i sanband med foérrattning
i Tallinn 930120, 930125 (4 insp.)

- Hammstatskontrol|l efter O K med rederiet". Totalt fakturerat: 28 165 kr.

Vad har nu detta att gora med certifikaten och SOLAS pack B-livflottarna?

Sj 6f art sverket var wunderleverantér till Bureau Veritas vilka saknade
kunskap om passagerarfarjor, dessas bemanni ng och sakerhet. P& uppdrag av
Estni ska Staten genom Bureau Veritas har Svenska Sjo6fartsverket darned i
praktiken certifierat M5 Estonia pa dessa punkter.

| Estonias "Certificate O Mninum Safe Manning" som ar daterat redan
93.01.04 och utgivet av Estonian National Maritinme Board anges att 58
besat t ni ngsnmedl emmar skal | var a certifierade f or att hant era
livbatarna/flottarna och dessas sjoséattningsanordningar. Vi har i arkiven
inte kunna finna ndgon lista pa vilka dessa beséttni ngsnedl enmar var.

Vi Overlater & intresserade nedia eller varfér inte at polisen att forska
vidare i &ammet.

Vi pastar ocksad pa denna punkt att Estonia inte var sjovardig.
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 12

Spalt 1-4: Code: 1260 (wi ndows, side scutters)
Text: Wndows in Galley not possible to close

Férkl aring: Flera fonster i kéket sominte gick att sténga. De
saknade vingnuttrar for |asen.

Convention references: CI1-1 (Construction)

Action taken: 17 (kaptenen skall instrueras och felet skall

at gardas foére avgdng)
Forhoér och uppgifter:
A Sj6blom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;
"W are going down, slowy, nice and slowy. W found some [tankepaus] there
was [1] window in the galley, wich was not possible to close tied, sone device
was mssing." [pa bandutskriften har ettan i texten fyllts i foér hand].
A Val gma (AV) férhdr 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;
"6.) Notering 1260. "Wndows In Cakkey [Galley] Not Possible To C ose".
Avser att ett ventilfonster pad dack 7 saknade |&snutter (vingmutter) som

ongaende atgardades av den "al dre nekani kern" [nmaski nchefen Lenbit Leiger].
Den var bel dgen i kabyssen.".....

....-Dessutom var detta en icke planerad kontroll. Fortydligar att vingnutterns
utbyte inte skedde i mn narvaro. Dock |ovade man nig att man skulle satta
den ongdende pa plats.". Sen avslutar A Valgma forhoret ned att sdga att han

| amar en signerad kopia av de av honom sammanst @l | da dokunentet, d v s ham-
statskontrol | srapporten. (se sidan 14).

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10.31, av svensk polis;

I ngenting om dppna fonster.

A Sjéblom (AS)/G Zahlér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;
I ngenting om dppna fonster.

Haveri konmi ssi onens rapport:

Fel et ndmms inte.

SOLAS 74-konventi onen: C 1l-1 Reg.20 (Watertight integrity of passenger
shi ps above the margin |ine)

2. The bul khead deck or a deck above it shall be watertight. Al openings
in the exposed weat her deck shall have coam ngs of anple height and strength
and shall be provided with efficient neans for expeditiously closing them
watertight. Freeing ports, open rails and scuppers shall be fitted as
necessary for rapid clearing the weather deck of water under all weather
condi tions.
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4, Si descuttles, gangway, cargo and coaling ports and other neans for
closing openings in the shell plating above the margin line shall be of
efficient design and construction and of sufficient strength having
regard to the spaces in which they are fitted and their positions relative
to the deepest subdivision |load |ine.

Fakt agr uppens komment arer:

Cppna fonsterventiler strider nmot SOLAS 74. Alla Oppningar skall kunna stangas
sd att de ar vattentata i relation till 6versta lastlinjen och oavsett vader

I nspekt 6rerna har bedotnt att Kod 17 &ar relevant for detta fel. Om det
onedel bart &tgardats som Val gnma pastar, om an ned en braskl app, skulle kod
10 dock ha angivits. Chefsnaskinisten Lenbit Leiger har forsvunnit s& han
har inte kunnat vittna om han verkligen atgardade felet eller egj.

Koket |igger enligt Valgma pd dack 7 och enligt ritningarna fér Estonia pa
dack 6 pa styrbords sida i anslutning till restaurangerna. Diack 6 ar definitivt
tackt av batens "shell plating"(skalplat) och saknar pronenaddack nmedan dack
7 har pronenad-/fridack pa bada sidor.

Onfelet inte atgardades torde det ha bidragit till att snabba pa sjunknings-
forl oppet eftersom vatten latt d& ocksd kunde ta sig in pad dack 6 nar
fartyget val hade kraftig slagsida

| detta sammanhang har felet ocksa intresse somjanforelse i hur kontrollen
utforts, for vilken utbil dni ngspedagogi k som anvants och, ned haveri komm s-
si onens under s6kni ngsmet odi k.

Felet har inte angivits i tidigare utfdrda hamstatskontroller
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only with a clear reference to the source.

Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 13

Spalt 1-4: Code: 1250 (covers, hatchway-, portable-, tarpaulines, etc)
Text: Cowers on bul khead deck to be closed
Forkl aring: Luckor pa skottdick (bildédck) skall sté&ngas.
Convention references: CI1-1 (Construction)

Action taken: 17 (kaptenen skall instrueras och felet skall
atgédrdas fore avgéang)

For hoér och uppgifter:
A Sj6blom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;

"W went down to the cardeck. W experienced a |ack of respect for |oadline
matters, and when we say this, and we discussed it with the Chiefnmate, we
said we don’t understand how came that this hatch cover is open here? It
has always to be closed and it has not been closed for the last 1 or 2
years, and so on. | think it was in 2 or 3 places. O course they closed it
i medi ately, but for us it was extrenely inportant that they understood what
we were talking about. If you run aground with your ship or sail against
some rocks or sonething, then the water comes up from below, then it nust
be closed tight so that you don’'t get water all over the ship."

A Valgma (AV) foérhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

"7. Notering 1250. "Covers On Bul khead deck To Be Closed 17". Avser att tva
| uckor pa bil dacks aktre sida skulle stangas, somocksa gjordes i var narvaro."

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10.31, av svensk polis;

"Pa fraga sa uppgav Sjoblomatt de hittade vissa brister. Det gor de alltid
nar de inspekterar ett fartyg. De gjorde vissa papekande pd fribordssaker."

A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

As: "Vi nbttes val nere pd bildack négonstans [GZ bryter in; - jo, pa
bi | dack] AS: ja, dar jag gick och bokade med overstyrman och vi rotade ned
fribordsgrejor, det var alltsd luckor OGppna som absolut aldrig varit stéangda.
Man stanger ju efter sig, eller, allt eftersom det gick och |iksom undrade
varf or stod den oppen och si och sa, och vet ni vad det innebar om det kommer
in vatten och bubbelibubb och allt det har."

GZ: "Cch sedan sprang vi pa det andra ganget uppifran och sa fortsatte vi
gemensant pa bildack och d& sag vi de har luckorna. FO6r vi var nere i
bogpropel l errummet s& det var en lucka pad var sida, de var stangda efter
att vi varit dar." [mycket oklart har om GZ nenar samma | uckor som AS. Frén
bandut skriften att doma ar det troligen inte samma | uckor]

Efter nagra partier dar man talar generellt om nissndjet nmed "load |ine
matters" och santidigt berémrer Estonia for att vara "ytterst valskott™”
aterkommer senare AS till &amet:

"I och ned att allt detta hant , onedvetet gor naturligtvis Gunnar och jag
ocksa pa det sattet att vi kopplar samman det har. Men ett faktum ar att
vi fornul erade oss exakt pa det sattet : "we have seen a lack of respect
for loadline matters”, som vi faktiskt var valdigt m ssndjda ned.
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Vi | amade fartyget sedan, stamingen var faktiskt mycket mycket ©&ppen-
hjartlig, det var overhuvudtaget en mycket angenadm efterm ddag."

En halv sida senare i bandutskriften

"Nar vi sager det har brist pa respekt, de var de har |uckorna som stod Gppna
pd fribordsdack, atnminstone en utav deni,] dar fick man anvanda vald nar man
skull e stanga, de stangde ju efter det att vi hade stéatt dar och resonerat och
jag tror atmnstone den luckan inte varit stangd sista aren. Shall always be
closed at sea, somdet heter. Qunnar hade da pejlrér dar nere, bottenskador,

tankar, sa far du vatten ratt upp [tankepaus] Vi formulerade i alla fall, sa
det var av atminstone utav den digniteten att vi uppmirksammade och | amade
av det till commanding officer, Vi tyckte att onbord behdévde nman anstranga sig

pa denna biten."
(BS vittnespsykolog): "Det handlar om sadkerhet st &nkande eller hur"

AS: "Oh ja. Nu finns det ju ocksd, efter Scandinavian Star, fér ni ska vara
oerhért nedvetna om att de besiktningar vi har gjort nu efter denna ol yckan

det vi sett, har inte varit sarskilt nuntert. ...... Cch dar vi har sett v

har gjort nere hos oss 26 fribordsbesiktningar och vi har faktiskt blivit
nast intill helt forskréckta. Det har varit ganska rorigt. Sprickor, skadade
| &sanor dni ngar, sakringar som varit borta, och detta efter Estonia. Inte
ens d& har besattningen varit sa pass aktiva att de tittat efter. Detta ar
ju ett befal havaransvar varje dag, aret runt mdste de alltsd halla undan pa
all denna utrustning."

(BS): Talar du nu generellt, inte sarskilda nationaliteter, inte svenska...

AS: Likadant dar. Detta har ju Bengt-Erik [Stenmark, vid tillfallet svensk
Sjofartsdirektor] naturligtvis noterat ocksd, det ar darfor vi nu funderar
pa ett nytt koncept att erkanna att vi kanske inte kan halla vatten utanfor
bi | dack och da tvingar fram ett nytt koncept att baten skulle overleva i
alla fall. Denna rundtur vi nu har haft p& befintligt tonnage har varit
dyster mAste jag saga. Tyvarr ar det sa.

OF: Ar det ro-ro-batar du pratar om hel a tiden?
As:  Ja, ndgra andra har vi inte tittat pa.

(Sten Andersson (SA), Kapten och Sjo6fartsverkets observatdr i haveri komm s-
sionen): Den dar rundan du gjorde pa bildack, gick du runt hela bil dacket
da?

AsS: Vi bara tog forsta...
SA: Det kan ha blivit |uckor stéende &aven sedan?

As:  Ja, vi vet inte, omdet stamrer som ni sdger att hon gatt ner s& oerhoért
fort da mdste hon ha varit vattenfylld, for normalt |&agger hon sig, du har
alltsa luft [oklart] det ar stangt J[oklart flera roster] Ja, men det kan
inte komma s& oerhoért snabbt, inte i hela baten."

Har kommer, troligen Ole Nord, Kapten, in med en fréga om visirdppni ngar
som helt andrar forhérets inriktning. Denna diskussion avslutas ned "stokig
di skussion" innan AS atertar traden:

AS: "Det kan inte vara sd, bara somen idé, att visiret nar det har trillat av
att det slagit av en stabiliseringsfena.
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OF:  Det finns den teorin.
As:  Eftersom det kommer s& enornt nycket vatten in pd s& oerhért kort tid
OF: Nu ar vi pa den sidan somvi inte komrer at, tyvarr"

Har konmmer ett stokigt parti somej gdr att skriva ut. Man talar i mun pa
varandra om stabilisatorerna. Ut skrivet ar att HR sager att befal havaren
pd Veronia direkt sagt det som AS féreslagit om stabilisatorerna ovan,
varvid GZ kommer in: "Ja, hur skulle det annars gatt sa& oerhort snabbt,
for det maste ha konmit in massor med vatten under fribordsdack."

Haveri kommi ssi onens rapport: 5.2 Fartygets allminna tillstand vid avgang

"Vidare var vattentata |uckor pd bildack oppna och i ett skick somtydde pa
att atminstone en av dem normalt inte var stangd. Under forhoret uppgavs
ocksa att de svenska inspektorerna hade upplevt "brist pa respekt for fri-
bordsfragor” (lack of respect for issues related to load line matters) i
sina kontakter nmed de befél spersoner som de ndtt under &vningen.”

SCOLAS 74- konventi onen: C ll-1 Reg.20 (Watertight integrity of passenger
shi ps above the margin |ine)

2. The bul khead deck or a deck above it shall be watertight. Al openings
in the exposed weat her deck shall have coam ngs of anple height and strength
and shall be provided with efficient nmeans for expeditiously closing them
watertight. Freeing ports, open rails and scuppers shall be fitted as
necessary for rapid clearing the weather deck of water under all weather
condi tions.

Fakt agr uppens komment ar er

Det mAste sadgas vara tur att inte ndgon annan inspektor vid tidigare
kontroller rakat rania genom atninstone den luckan som statt Oppen nagra ar.
Vare sig vid certifieringskontrollerna eller vid tidigare hamstatskontroller
har felet uppmirksammats.

Fran haveri konni ssionens synpunkt sett &ar det en gata att man inte
ordentligt utreder den ndjlighet somhéarvid ges for vatten att ta sig under
bi | dack. Man pekar bara somi forbifarten pa den. Det ar den enda mdjli ghet
vi hittills sett som atninstone delvis skulle kunna forklara sjunkningsfor-
| oppet enligt haverikonm ssionens teori. Enligt berdkningar gjorda av
varvets utredare kravs dock Oppningar pa notsvarande minst 10 kvadrat meter
for att tillracklig mangd vatten skulle kunna rinna ner i den takt det i sa
fall skulle kravts for att sanka Estonia. Troligen finns inte sd manga | uckor
att dessa sammantaget upptar 10 kvadratneter. Bogpropellerrumret &ar dessutom
for litet for att nagon storre sjunkningseffekt skall fas.

As tar enellertid upp den notsatta ndjligheten tv& génger, d v s att vatten
fran ett hal i skrovet kommer rakt upp pa bildack. Effekten av vatten pa
bil dack ar att fartyget blir instabilt och i detta fall snabbt far en okad
sl agsi da nmot styrbord.

Om dessa fel atgardades skulle atgardskoden ha varit "10", ej "17".

Val gma i ntygar specifikt, utan brasklapp, att |uckorna stangdes. AS anger
att luckorna fick stangas nmed vald. Troligt ar att de |luckor som man fann
Oppna ocksa stangdes. Probl emet &ar att AS "bara tog férsta.’”, d v s man
sokte inte pa hela bildacket efter Oppna |uckor.

Vi kan darned inte finna att detta fel blivit atgardat varvid Estonia ndjligen
p& denna punkt tillats avsegla i strid nmot SOLAS
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Si sta hamstatskontrollen i Tallinn, anmirkning 14
Spalt 1-4: Code: 1199 (other)

Text: Cargo securing devices, P& Sjoblons original och pa for
fal skningen nmed till &agget: "(A few pieces of sec. dev worned
out).".

Forkl aring: Fast ni ngsanor dni ngar/ spdnnband pa bil ddck behdévde
bytas ut.

Convention references: I MO A 714(17)

Action taken: 99 (skall atgédrdas senare — angivel se om ndr saknas)

Forhoér och uppgifter:
A S 6blom (AS) bandutskrift, intervju 1994.09. 28;

"We found sone cargo securing devices with defects. This is a device you
use to secure lorries, cars, trucks, containers, anything. Normally you take
this kind of damaged device away so that you don’t use them by accident
because they will not work and we asked the Chiefrmate if they used then?
H s answer was: |If necessary. K, this mght nean that they have them as
spareparts, as extras. W don’t know It is the captain’s resonsibility anyway
not to use damaged cargo securing devices. It is absolutely forbidden, so."

A Valgma (AV) foérhér 1994. 09. 30, av estnisk polis, Tallinn;

"8.) Notering 1199, "Cargo Securing Devices 99". Avser f&stningsanordningar
pd bildack (narmare bestamt tva till tre stycken) behovde bytas ut. Skal
at gardas senare."

A Sjéblom (AS), enligt telefonférhér 1994.10.31, av svensk polis;
Inte ett ord.
A Sjéblom (AS)/G Zahl ér (GZ) i férhér 1994. 11. 02, hos haveri konmi ssi onen;

GZ: "Ja, sedan borjade de kora in trailers nar vi stod darnere och da sag
jag nagra av de har spannbanden, de dar vanliga standard. Och da sag jag
nagon som stod och drog, haka over fran [oklart] DA tog de och hangde upp
de igen pa de[n] har ralsen [oklart] de har istallet for att slanga dem at
sidan. ch det ar [dar/sa] defekta spannband och | ashi nganordni ngar konmer till.

AS: Jag tog upp det har med éverstyrnan...
GZ: Men vi tittade inte pa alla utan det var bara vad vi sag [tankepaus och
okl art]

AS: och d& fr8gade jag honom ni anvander val inte dem sade jag, de ska ju
i land. Och d& sa han det att "if necessary” det kan ju i princip betyda
vad som hel st, att man kanske hade dem som spare. Vi vet ju att man pa alla
batar som gar pa Oststaterna, dar man blir bestulna, standigt pa denna
utrustning, man blir av ned det, lastbilsférarna tar det med sig. Men vi vet
ju ocksa att denna typ av utrustning den ska de inte anvanda, den ska sl angas,
omdet inte ar helt intakt.
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S& att vi forskade inte nmer i det egentligen, utan vi noterade, och sedan
hade vi det har all manna resonenmanget ned vara trai nees omvikten av att man
onbord stéadar undan defekt utrustning, s& att nman inte av nisstag anvander
den. Det kan ju vara en matros sominte riktigt forstar det har. Det skal
alltsd inte vara upphangt, dar man hangde upp det, utan det ska vack."

Haveri konmi ssi onens rapport:
13. 2.2 Forberedel ser foér resan

"...Det &r enligt uppgift normalt att surrningen av fordon inte &ar avslutad
nar fartyget avgar, utan slutfors snarast efter avgang."

3.6.2 Certifikat som géallde vid ol yckan

Passagerarfartygssdkerhetscertifikat. Da en ny trim och stabilitetsbok hdl
pd att tas framvar fartyget forsett med ett provisoriskt passagerarfartygs-
sakerhetscertifikat (interimPassenger Ship Safety Certificate) utfardat den
26 juni 1994,

Fri bordscertifikat. Av samma skal var fribordscertifikatet provisoriskt
(interim Load Line Certificate) utfardat den 11* septenber 1994. ...

*Fel i den engel ska texten dar det star 9 septenber, skall vara 11 septenber.”
[notera att den engel ska utgdvan av slutrapporten som skall galla som den
officiella rattas i den svenska utgavan.]

3.7.3 Stabilitetsdokunentation
" En ny trim och stabilitetsbok togs fram som byggde p& krangni ngsprov
utférda i Abo den 11 januari 1991. Den nya boken godkandes av den finska
sj of art snyndi gheten och godkandes senare av Bureau Veritas i sanband ned
flaggbytet."

SOLAS 74-konventionen: C VI 2 Reg. 5 (Stowage and securing)

6. Cargo units, including containers, shall be |oaded, stowed and secured
t hroughout the voyage in accordance with the Cargo Securing Manual approved
by the Adnministration. In ships with ro-ro cargo spaces, as defined in
regulation 11-2/3.14, all securing of cargo units, in accordance with the
Cargo Securing Manual, shall be conpl eated before the ship | eaves the berth.

Fakt agr uppens komment arer:

Konmi ssionen &r av uppfattningen att det &ar normalt att man bryter not
gal l ande regler. Av SOLAS frangar klart och tydligt dels, att |asten skal
surras pa ett sadant satt att lasten ej utgor fara for fartyget, dels att
| asten skall vara surrad innan avgang fran ham.

Konbi nati onen slitna surrningsanordni ngar sant att surrningen nornmalt inte
avslutas innan fartyget |amar hamm ar ett tydligt tecken pa att fartyget

oftast inte |amade ham i ett sjovardigt skick. Vad sager att |asten pa
Est oni a oOver huvudtaget blev surrad. Haverikonm ssionen har vad vi vet inte
l&tit undersoka det p& vraket. Den videofilming som finns i ocensurerat

skick fran bildacket stracker sig bara ett tjugotal nmeter in fran foren raknat.
Eftersom Estonia gick ner ned aktern forst har alla fordon glidit akterut.
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Fran de bilder vi har fréan bildack syns inga fordon nmen mycket skr&ap som
sackar, pasar, klader och lastpallar men vi har inte kunnat se nagra
trasi ga spannband (se Faktagruppens komrande rapporter om bevis for att
bogranpen aldrig varit nedfalld sam bevis for att det finns atmnstone
ett storre hal i skrovet).

Om det ar legio att spannband och | ashi nganordni ngar stjals pa dessa rutter
blir denna punkt desto allvarligare.

Fartyget fick somMs Estonia aldrig vare sig ett definitivt Passagerarfartygs-
sdkerhetscertifikat eller ett definitivt Fribordscertifikat. De var fran
namm- och flaggbyte ingenting annat &n interimstiska. Den nya stabilitets-
boken som haveri konmi ssionen hanvisar till har aldrig funnits, &tm nstone
inte somgrund for en certifiering. Under sina & som Viking Sally, Silja
Star och Wasa King hade hon aldrig nagot annat &n definitiva sakerhets- och
fribordscertifikat.

Det besynnerliga ar att Estonia hela tiden far nya interimstiska certifikat
utgi vna. Nagon strukturell onbyggnad for att klara nya certifieringskrav
stalldes enligt Bureau Veritas inte pad Estonia. Sadan onbyggnad &ar annars
ofta skal for att utfarda interimstiska certifikat.

Efter 18 mhAnader utan att uppfylla gallande krav, atm nstone rdrande
stabilitetsboken, borde val t o mden lataste av certifierare bdrja undra
vad man egentligen gor pa rederiet. Nordstrom & Thulins sjdsaker het si nspekt or
vid denna tid, Uf Hobro, borde val &andd som f.d. inspektor pa svenska

Sj 6f art si nspektionen kant till vilka krav som stéalldes pa denna typ av
dokurent .
Utan | astsédkringsmanual och stabilitetsbok i konbination ned tjuvaktiga

| ast bil schauffoérer torde det ju bli si och sd med |astsakringen onbord.

Att konmi ssionen ej pavisar rutinnméssiga brott not SOLAS-konventi onen visar
att dess medl emmar ej var bekanta med den gallande internationella konven-
tionen och déarmed svensk, finsk och estnisk |ag.

Haveri konmi ssi onen var inte konpetent att utféra sitt uppdrag

Docunent: Forgery and lack - report swe Page 55 of 68
Copyright: B Stenberg/J Ridderstolpe. My only be copied/reprinted in newsnmedi a papereditions and
only with a clear reference to the source. Al publication on Internet or other nmeans of electronic
or other media are prohibited unless a witten permssion is given. For additional copies please
contact The |ndependent Fact Group at factgroup@otnail.com or at the postal address.



Provi soriska certifikat efter flaggbytet - Bureau Veritas

Efter att M5 Estonia flaggades omtill estnisk flagg i januari 1993 erhdl
hon al drig pernanenta Passenger Ship Safety Certificate (passagerarfartygs-
sakerhetscertifikat) och Load Line Certificate (fribordscertifikat). Bureau
Veritas somcertifierade henne i januari 1993 utféardade framtill foérlisningen
provi soriska certifikat 5 ganger, ned en giltighetstid om fem nénader

InterimLL certif. (fribordscertifikat) 1993.01. 14
1993. 06. 14
1993.11. 11
1994. 04. 11
1994. 09. 09

Interim PSSC certif. (passagerarfartygssakerhetscertifikat) 1993. 01. 28
1993. 06. 14
1993.11. 11
1994. 01. 27
1994. 06. 26

Anl edningen till detta var att en ny stabilitetsbok var under frantagande.
Det ytterst anmirkningsvarda ar att frantagandet av denna bok paborjades
redan 1991 da fartyget seglade under finsk flagg, och att denna ej hade
fardigstallts mer an tre och ett halvt ar senare vid forlisningen.

Varken fore flaggbytet eller efter flaggbytet finns dock ndgra anmirkni ngar
omatt stabilitetsboken var bristfallig eller ofullstandig. Detta verkar ha
"uppt ackts" forst under hammst at skontrollen pd Estonias sista dag.

Nedan foljer utdrag ur dokunentation fran Bureau Veritas och
Haveri konmi ssi onens sl utrapport.

Bureau Veritas Marine Division, 19 June 1995 (fran Estoni aarkivet B 98b)

M5 Estonia
Bureau Veritas Surveys during construction and in service.

5. Further surveys of the ship as M5 Estonia until Septenber 1994

5.3 pendi ng approval by Bureau Veritas of the new stability file of the
vessel (new |loading cases to be specified), the Passenger Ship Safety and
International Load Lines certificates were kept interim (five nonth validity).

Due to a clerical mshandling of the approval status of the Stability file
in Paris a definitive Passenger Safety Certificate referring to the
peri odical survey carried out on 27 January 1994 was issued on 23 June 1994
and sent to the owners 29 June 1994.

A new interimPassenger Safety Certificate had been correctly issued on the
ship nmeanwhile, on 26 June 1994, after the occasional survey of the sane
dat e.
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Bureau Veritas Marine Division, 23 May 1995

M5 Estonia
Transfer of flag, January 1993

- SOLAS Convention 1974, |ssuance of the Passenger Ship Safety Certificate

1.7 ...In January 1993, Bureau Veritas carried out a periodical survey
according to Regulation 7 (b) (ii). No changes of the structural arrangements of
the vessel, including forebody, had been reported upon transfer of flag

whi ch woul d have caused a survey under Reg. 11 (b) to be carried out.

Specific checks for stability, fire protection and |ife saving appliances,
according to Bureau Veritas instructions, revealed a fewitens to be put in
order, either documentary (stability file), or concerning the condition of
t he equi pnent.

1.9 Bureau Veritas issued the Passenger Ship Safety certificate (Interim
of MS Estonia on the 28 January 1993, after due survey and in accordance
with the authorization given by the Estonian Governnment on 18 August 1992
pursuant to SCLAS Convention Regulation 12 (vii).

2. International |oad Line Convention, |ILLC Certificate

2.1 Further to the survey carried out in accordance with the convention and
with the authorization granted by the Estonian Governnent, an Interim
International Load Line Certificate was issued on the 14 January 1993 by
Bureau Veritas."

Haveri konmi ssi onens rapport:
"3.6.2 Certifikat som gallde vid ol yckan

Passagerarfartygssdkerhetscertifikat. Dd en ny trim och stabilitetsbok hol
p&d att tas framvar fartyget forsett nmed ett provisoriskt passagerarfartygs-
sakerhetscertifikat (interimPassenger Ship Safety Certificate) utfardat den
26 juni 1994.

Fri bordscertifikat. Av samma skal var fribordscertifikatet provisoriskt
(interim Load Line Certificate) utfardat den 11 septenber 1994.

3.7.3 Stabilitetsdokunentation

..... En ny trim och stabilitetsbok togs fram som byggde pa& krangni ngsprov
utférda i Abo den 11 januari 1991. Den nya boken godkandes av den finska
sj of art snyndi gheten och godk&dndes senare av Bureau Veritas i sanband ned
flaggbytet."

Fakt agr uppens komment ar er:

Haveri konmi ssi onen sdger att den nya stabilitetsboken godkadndes av Bureau
Veritas i sanband ned flaggbytet. Detta &r inte sant. Bureau Veritas kunde
aldrig ge permanenta certifikat efter flaggbytet just fér att stabilitets-
boken var ofardig. Faktagruppen har tyvarr ej kunnat verifiera i vilket
skick stabilitetsboken var.

Haveri konm ssi onen undvi ker att beratta i sin rapport att certifikaten
fornyats provisoriskt hela 5 ganger.
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Nagra avsl utande fragor:
Var Kapten A Andreson verkligen inte onbord under efterm ddagen den 27/9?

Om kaptenen var onbord eller inte spelar i sammnhanget inte s& stor rol
eftersom hans ersattare "the acting conmandi ng officer"” fanns tillganglig.

Det finns dock en mdjlighet fran sjofartspraxis i relation till Paris MU att
sli ppa undan ansvar om kaptenen inte kant till de fel aktigheter nman hittat.
Enligt atgardskod 17 skall befal havaren instrueras om att fartyget ej far
avl 6pa i nnan sadana brister atgardats.

Kaptenen ar rederiets obestridliga representant onbord. Kaptenen &r detta
lilla samhdlles kung ned forl aning given av &garen. Om han inte ar onbord
och hans ersattare, overstyrmannen, eller n&gon annan inte talar om for

honom hur illa det ar kan man alltid skylla p& ersattaren och mdjligen,
mdj | i gen undandra sig ett juridiskt ansvar for att man brutit not gallande
| agar.

| intervjuer och forhdér ar man nycket min om att pdpeka att kaptenen inte
var onbord, men det &ar nagot harvid sominte riktigt stanmer.

AS: "Vi gick sedan upp i niissen igen och vi satt d& ensanma en tjugo ninuter,
mera som ahorare, trainees somsom dd hade gatt och gjort egna anteckni ngar
och hade varit duktiga, da skrev vi den listan dar. Den formul erade vi ihop
med vara el ever och sedan hade vi en stor genongang ned 6verstyrman, chief.
Sedan var dar en tre, fyra andra officerare. Jag vet inte vad de var for
nagr a.

GZ: Jag tror att Andreson sa [tankepaus] han hade bara ett smalt streck pa sig

AsS: Ja, jag vet inte vad det var [foér] ndgon. Vi | ammade alltsd av allt det
har muntligen och da hade vi sam at de anteckningar som min grupp hade och

de Gunnar hade saml ade vi pa en lista.....

| passagen ovan kom GZ pl 6tsligt ihadg att kaptenen som han nammer vid nam
sagt nagot, nen sedan sadger GZ efter en tankepaus nagot helt annat.

Om det kan bevisas att kaptenen varit onbord under efterm ddagen den 27:e
faller drifts- och sakerhetsansvaret utan diskussion tillbaka pa rederiet
och dess agare, Nordstrdom % Thulin 50% och den estniska staten 50%

Hur har svenska Sj 6f artsi nspektionen skétt hammstats- och sékerhet skontrol I er av
andra passagerarfartyg och farjor?

Da de svenska inspektorerna vid de ovriga kontrollerna av Estoni a uppenbarligen
m ssat ett antal fel sominte kan ha uppkonmit just foére forlisningen undrar
vi hur sakerheten har varit och ar pa andra fartyg som anl 6per svensk hamn
(i nklusive de som gar pa reguljar turlista).

Om kontrollerna av o6vriga fartyg skett lika lattvindigt torde ett stort
antal passagerarfartyg ga ned allvarliga brister som paverkar sjésakerheten.
A Sj 6bl om pépekar att de "blivit nast intill helt forskrackta" av de brister de

funnit vid 26 fribordskontroller som utfordes i nom en mdnad efter Estonias
forlisning. AS uttalande ger vid handen att inspektorerna uppenbarligen
behover en allvarlig olycka d& och da for att fokusera sina kontroller pé
speci fi ka sj 6saker hetsonrdden. Om detta generellt sett &ar fallet torde den
al | manna sj 6sakerheten i och kring svenska vatten vara nycket |4&g.
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A Sj6bl om havdar vid flera tillfallen att stamingen var nycket trevlig och
att det sanmantaget var en nmycket angenam efterni ddag onbord p& Estonia. QOm
detta &ar "som det ska vara under en hammstatskontroll" mAste vi notera att
Sj 6f art si nspekti onens inspektérer tydligen odlar kollegialitet och vanskap
med de befdl och redare de ar satta att kontrollera.

Vi vill har tillagga och pépeka att A Sjoéblom et al. trots allt fann de
manga bristerna pd Estonia, nagot hans kollegor i Stockholminte tidigare
gjort.

Vid tvd samal med A Sjébl om framhardar han dock att kontrollen var en 6vning
varfor inga atgarder kunde kravas. Med facit i hand undrar vi dock varfor
A Sj 6bl omstar pd sig harvid. Mt battre vetande eller p g a annans paverkan?
Annu obekraftade uppgifter frén personer nmed koppling till Sjofartsverket
gor géllande att §Sjoblom faktiskt forsokte stoppa fartyget. Att spalten
"convention references" ar ifylld pad hans kopior talar ocksa for ett sadant
scenari o.

Vad ar ett fartygs certifieringskontroller véarda?

Enligt haverikonm ssionens rapport, Bureau Veritas interinscertifikat och
ovriga handlingar fran Bureau Veritas frankomrer att MS Estonia under tre

och ett halvt &r tillats segla utan fardigstalld stabilitetsbok. | sanband
med flaggbytet Overgdr fartygets definitiva passagerarfartygssakerhets- och
fribordscertifikat till upprepade provisoriska diton.

Vid de kontroller som Sjofartsverkets inspektoérer utforde veckan fore
certifieringarna den 28 januari 1993, hittades ett stort antal fel (92 stycken
enligt de handskrivna dokumenten i Sjofartsverkets arkiv), som det &r nycket
tveksant att man hunnit atgarda. Nagon dokumentation om atgarder star inte
att finna. Fran den 21 mars 1993 finns en handanteckning om fel pa 13
vattentata dorrar nmen ingen dokumentation om atgarder har hittats.

Vid den operativa kontrollen/sdkerhetsdévni ngen den 26 januari anges att
fartygets alarnmista ar handskriven och att en ny utrymmingsdvni ng skal
goras inom 30 dagar. Ett protokoll fran en sadan 6vning fran den 29 mars
1993 har hittats nen detta protokoll saknar helt komrentarer eller under-
skrifter. Alarmistor pa svenska finns ett ar senare onbord vid en &vning.
Estoni a saknar protokollsalarm som néppeligen aldrig blivit installerat
At minstone en lucka pa& bildack har statt oppen i flera ar och hoégste
ansvarigt befal for skadekontrollen vet inte om de vattentdta doérrarna ar
Oppna el ler stangda etc etc etc.

Bureau Veritas och Sjofartsverket mAste ha certifierat Estonia i strid not
SOLAS. Galler detta ocksa ovriga passagerarfartyg?

Svenska och estniska statens roller?
Det &r staternas regeringar som antagit de internationella konventionerna

Dessa har i sin tur delegerat ansvaret till respektive sjo6fartsmyndi ghet.
Vem har det yttersta ansvaret for nyndi gheternas agerande?

Vi overlamar till nmedia och andra intresserade att forska vidare i dessa
ammen.
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Analys av SOLAS 74 i relation till kontrollen av M5 Estonia den
27/9 1994.

Fakt agruppen redogdr nedan for de generella reglerna i SOLAS vil ka beskriver
undertecknad Stats skyl di gheter och ataganden enligt konventionen

Articles of the International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974
Article | - General obligations under the Convention

(a) The Contracting CGovernments undertake to give effect to the provisions
of the present Convention and the annex thereto, which shall constitute an
integral part of the present Convention. Every reference to the present
Convention constitutes at the sane time a reference to the annex.

(b) The Contracting CGovernnents undertake to pronulgate all |aws, decrees,
orders and regulations and to take all other steps which may be necessary
to give the present Convention full and conplete effect, so as to ensure
that, fromthe point of view of safety of life, a shipis fit for the service
for which it is intended

Fakt agr uppens koment arer:

Redan har har man fran estnisk sida gjort sig skyldiga till brott not
konventi onen genomatt ej vidtaga alla steg for att forhindra att M5 Estonia
| Amade hamm trots allvarliga fel. Var estniska sjofartsnmyndi ghetens

personal inte insatt i vilka befogenheter de har, eller struntade man i denf
Article VI - Prior treaties and conventions

(b) Al other treaties, conventions and arrangenents relating to safety of
life at sea, or matters appertaining thereto, at present in force between
Governnents parties to the present Convention shall continue to have ful
and conplete effect during the terms thereof as regards:

(i) ships to which the present Convention does not apply.
(ii) ships to which the present Convention applies, in respect of matters
for which it has not expressly provided

(c) To the extent, however, that such treaties, conventions or arrangenents
conflict with the provisions of the present Convention, the provisions of
the present Convention shall prevail.

Fakt agr uppens komment arer:

Al'la andra konventioner galler nen SOLAS galler prioriterande i det fal
nagon annan konvention skulle vara notstridig. Det betyder att SOLAS galler
fore Paris MOU nen att regler i Paris MOU andad maste foljas av Stat som
undert ecknat Paris MOU.

Part A - Application, definitions, etc.
Regul ation 2

(b) Adm nistration neans the Government of the State whose flag the ship is
entitled to fly.

(d) International voyage nmeans a voyage froma country to which the present
Convention applies to a port outside such country, or conversely.
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Part B - Surveys and certificates
Regul ation 6 - Inspection and survey

(a) The inspection and survey of ships, so far as regards the enforcenents
of the provisions of the present regulations and the granting of exenptions
therefrom shall be carried out by officers of the Adm nistration. The
Admi ni stration may, however, entrust the inspections and surveys either to
surveyors noninated for the purpose or to organizations recognized by it.

(b) The Admnistration shall institute arrangenents for unschedul ed i nspecti ons
to be carried out during the period of validity of the certificate. Such
i nspections shall ensure that the ship and its equipnent remain in all
respects satisfactory for the service for which the ship is intended. These
i nspections may be carried out by the Administration's own inspection
services, or by nom nated surveyors, or by recognized organi zations, or by
other Parties upon request of the Adm nistration. Wien the Adm nistration,
under provisions of regulation 8 and 10 of this chapter, establishes nandatory
annual surveys, the above unschedul ed inspections shall not be obligatory.

(c) An Administration nonminating surveyors or recognizing organizations to
conduct inspections and surveys as set forth in paragraphs (a) and (b) shal
as a mni mum enpower any noni nated surveyor or recognized organization to:

(i) require repairs to a ship, and

(ii) carry out inspections and surveys if requested by the appropriate
authorities of a port State.

The Adnministration shall notify the O ganization of the specific responsi-
bilities and conditions of the authority delegated to nomi nated surveyors
or recogni zed organi zati ons.

(d) When a nom nated surveyor or recogni zed organi zati on deterni nes that the
condition of the ship or its equipnent does not correspond substantially
with the particulars of the certificate or is such that the ship is not fit
to proceed to sea w thout danger to the ship, or persons on board, such
surveyor or organization shall imediately ensure that corrective action is
taken and shall in due course notify the Administration. If such corrective
action is not taken the relevant certificate should be wi thdrawmm and the
Adm ni stration shall be notified imediately; and, if the ship is in the
port of another Party, the appropriate authorities of the port State shal
also be notified imediately. When an officer of the Adm nistration, a
nom nated surveyor or recognized organi zation has notified the appropriate
authorities of the port State, the CGovernnment of that port State concerned
shall give such officer, surveyor or organi zation any necessary assistance
to carry out their obligations under this regulation. Wen applicable, the
Government of that port State concerned shall ensure that the ship shall not
sail until it can proceed to sea, or |leave port for the purpose of proceedi ng
to the appropriate repair yard, w thout danger to the ship or persons on
board

(e) In every case, the Adm nistration shall fully guarantee the conplete-
ness and efficiency of the inspections and survey, and shall undertake to
ensure the necessary arrangenents to satisfy this obligation.
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Fakt agr uppens komment arer:

Dessa paragrafers skrivning innebar att svenska Sj of artsverket, som pa uppdrag
av estniska nyndigheter bedrev utbildning (sdsom experter) av estniska
fartygsi nspektorer i Tallinn, aven brutit not SCOLAS

Av regelverket franmgar med all oOnskvard tydlighet att en inspektor som
agerar pa uppdrag av annan administration, har samm skyl di gheter och
moj | i gheter att hindra fartyget att | ama hamm om han foljer och gor ansprak
pd sin auktoritet enligt SOLAS.

| detta fall var ju dessutom hamst at snyndi ghet en del tagande och enligt egen
utsago "in charge". Intressant ar att den svenske inspektéren och svenska
S 6f art sver ket genom si na past denden om "trani ng" nmed estniska "el ever" fakti skt
sager att svenskarna |edde inspektionen, varigenom de tar pa sig ansvaret de
ocksa.

Regul ation 7 - Surveys of passenger ships
(a) A passenger ship shall be subjected to the surveys specified bel ow

(i) A survey before the ship is put in service
(ii) A periodical survey once every 12 nonth
(iii) Additional surveys, as occasion arises.

Fakt agr uppens komment arer:

Enligt (iii) skall "extra" inspektion utféras omtillféalle ges. Detta torde
gbra det omdjligt att "trana inspektion" wutan att traningen nmedfor de
skyl di ghet erna som konventi onen f oreskriver.

Naturligtvis kan inspektionsforfarandet tranas nen SOLAS tar ju inte |edigt
for det.

Regul ation 19 - Control (Refer to resolution A 787(19) on procedures for PSQ

(a) Every ship when in a port of another Party is subject to control by
officers duly authorized by such Governnment in so far as this control is
directed towards veryfying that the certificates issued under regulation 12
or regulation 13 of this chapter are valid.

(b) Such certificates, if valid, shall be accepted unless there are clear
grounds for believing that the condition of the ship or its equipnent does
not correspond substantially with the particulars of any of the certificates
or that the ship and its equipnent are not in conpliance with the provisions of
regul ation 11(a) and (b) of this chapter.

(c) In the circunstances given in paragraph (b) of this regulation or where
a certificate has expired or ceased to be valid, the officer carrying out
the control shall take steps to ensure that the ship shall not sail unti

it can proceed to sea or leave the port for the purpose of proceeding to
the appropriate repair yard, w thout danger to the ship or persons on board.

Fakt agr uppens komment arer:

Det somanférs i (a) ovan utgdr ej en begransning i ndjligheterna att inspektera
egna fartyg. Det anger bara att varje skepp i annans ham ar forenmdl for
kontroll. Altsd, ett fartyg ska inte klara sig undan en kontroll bara for
att det tillhor en annan hamst at.
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Av (b) och (c) frangar att inspektor skall vidta atgarder for att forsakra
sig att fartyg ej |amar hamm omdet finns "clear grounds" att nisstanka att
fartyget inte ar sjovardigt. | sadant fall far fartyget inte ens ga till
annan | anplig reparati onsham innan det kan konstateras att detta kan ske
utan fara foér fartyg eller liv.

Fem stycken nycket allvarliga anmarkningar ar utan tvivel "clear grounds".
Vi dare saknades flera séakerhetsdokunment och flera var ej konpletta (t ex
safety list, skadekontrollplan och alarmista) och bara av dessa skal fanns
nog anl edning att stoppa Estoni a.

On det ar praxis att inte stoppa passagerarfartyg som uppvi sar sadana brister
som Estoni a hade, b6ér nman nog tanka sig for innan nan | 6ser en biljett.
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Analys av Paris MU i relation till kontrollen av M5 Estonia den
27/9 1994. (Amendnent 13)

Fakt agruppen redogdér nedan foér de generella reglerna i Paris MU vilka
beskriver undertecknad Stats skyldigheter och ataganden enligt avtalet.
Sverige har genom avtal forbundit sig att utfoéra hamstatskontroller enligt
Pari s Menorandum of Understanding on Port State Control (Paris MOU). Denna
overenskommel se ratificerades den 26 januari 1982.

Pari s Menmorandum of Understanding on Port State Control - Amendnent 13
Section 1 — Conmmitnments;

1.2 Each Authority will maintain an effective system of port State control
with a view to ensuring that, without discrimnation as to flag, foreign
merchant ships visiting the ports of its State comply with the standards
laid down in the relevant instruments as defined in section 2.

Fakt agr uppens komment ar er

Harav frangar det att nyndighet atagit sig att utfora ett effektivt system
av Hamstatskontroll av utléandska fartyg som besdker hammar i den egna
"staten" och tillse att dessa foljer de relevanta forordningarna som
sarskilt beskrivs i sektion 2. Det frangar ej att myndi ghet endast kan utfora
kontrollerna i sina egna hamar

Sj 6f art sverkets inspektoérer har vid flera tillfallen utfért och tagit betalt
fdér hamstatskontroller i utléandska hammar, bl a Tallinn.

Det enda som skiljer tycks vara att Sjofartsverket tar betalt for sina
mer kost nader omkontrollen utférs i utlandsk hamm i sanmband med sadant uppdrag.

Section 3 — Inspection Procedures Rectification and Detention;
3.1 In fulfilling their comitnments the Authorities will carry out inspec-
tions, which will consist of a visit on board a ship in order to check the

certificates and docunments relevant for the purposes of the Menorandum In
the absence of valid certificates or docunents or if there are clear grounds
for believing that the condition of a ship or of its equipnent, or its crew
does not substantially neet the requirenents of a relevant instrunent, a

nore detailed inspection wll be carried out. It is necessary that
Aut horities include control on conpliance with on board operational requirenents
in their control procedures. Inspections will be carried out in accordance

with the guidelines specified in Annex 1.
Fakt agr uppens komment arer:

Kontroll er skall utfdéras genom besdk onmbord. En mer detaljerad inspektion
skall utforas i det fall det finns "clear grounds" for en sadan inspektion
En anledning for "clear grounds"™ &ar "absence of an up-to-date nuster |ist
(3.2.2)". Vid inspektionen pd Estonia fann man en "nuster list" sominte var
konplett i enlighet med reglerna. Den forsta sidan var endast p& svenska

Eftersom denna lista inte var korrekt skulle en fordjupad inspektion ske.
A Sj 6bl om havdar trots detta att en sadan inte utfoérdes. Darvid har utrynme
| amats for att ytterligare brister ombord pa Estonia har undgatt upptackt
(t ex att bada nodradi osdandarna var satta ur funktion).
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3.3 In selecting ships for inspection, the Authorities wll pay special
attention to:
- Passenger ships, roll-on/roll-off ships, bulk carriers..

1. The frequency of inspection does not apply to the ships referred to in
3.3 in which case the Authorities will seek satisfaction whenever they
will deem this appropriate.

Fakt agr uppens komment ar er:

Passagerarfartyg skall prioriteras hodgre nar kontroller skall gdras.En
myndi ghet behtéver inte for passagerarfartyg ta hansyn till de regler om
i nspekti onsfrekvens som anges, utan kan nar som hel st de finner det ndédvandi gt
el |l er passande utféra en kontroll

Detta star till och med utskrivet pa hammstatsprotokollets Form A
Vem kan utfora kontroller och vad kan en kontroll ér géra?

Enligt Paris MO, Section 3 - |Inspection Procedures, Rectification and
Detention, paragraf 3.5 star att: Inspections will be carried out by properly
qual i fied persons authorized by the Authority concerned and acting under its
responsibility.

I nspektion skall utfdras av i nspektdr som sarskilt har férordnats for detta
andamal . De svenska inspektorerna var forordnade att utféra hammstats-
kontroller enligt Paris MOU. De var i tjanst for att utfora en sadan
kontroll pa bestallning av den estniska sjofartsmyndi gheten. Darned torde
deras ansvar vara bekréaftat.

I Annex 1, Section 5.4 "ltens of general inportance", paragraferna 5.4.1
5.4.2 sant 5.4.3 listas en rad punkter som ar av sarskild betydelse vid en
i nspektion. Listan bestar av 15 punkter varav det vid kontrollen i Tallinn
den 27/9 1994 fanns allvarliga brister rérande 7 av dessa.

| section 3, paragraferna 3.7 och 3.8 anges vid brister somuttalat riskerar
sakerheten onbord att nyndi gheten skall forsakra sig att sadana risker ar
undanrdjda innan fartyget tillats |ama ham. Ett sadant fartyg far
mijligtvis bara fortsatta till ndsta hamm om riskerna ej kan undanr6jas i
befintlig ham. Alla Estonias brister hade kunnat atgardats i Tallinn.

Trots detta gjordes vad vi kunnat bekrafta inga anstrangningar att forhindra
M5 Estonia fran att |lama hamm, alltsa langt ifradn de nodvandi ga atgarder
som stipuleras i Paris MOU och SOLAS 74. Eller var det sa?

P4 A Sj 6bl ons inl &made origi nal har spalten "Convention references" ifyllts
vilket enligt Paris MOU och ocksd utskrivet pa& fornul aret endast skall ske
omett fartyg skall kvarhallas i ham. Mbj | i gen har AS forsokt nen inte
| yckats stoppa Estonia. Om sa ar fallet ljuger han dock i de foérhoér och
intervjuer som hallits med honom  Han har vid vara tva santal med honom
vidhallit att han inte vidtagit nagra atgarder och att kontrollen endast var
en oOvni ng.
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Oversi kt M5 Estonia 1992 — 1994

18 augusti 1992 benyndi gade den estni ska sj 6fartsnyndi gheten
Bureau Veritas att utfora |agstadgade fartygskontroller pa de
fartyg de hade kl assat.

est ni sk
in den

15 januari
flagg.

1993 overgar fartyget fran finsk till
Bureau Veritas utfor certifieringen men koper

del av certifieringsjobbet som ror passagerarfartyg fran
svenska Sjofartsverket. Klassningen och kontroller sker i
Tallinn. Dar utfor ocksa svenska Sjofartsverket operativ

kontrol | / saker het sovni ng sant hamstatskontrol |l av fartyget

=

utan annérkni ng. Darefter utfors ytterligare 5 hammstatskon-
troller i Stockholmned endast marginella fel trots att flera
av de fel somhittas den 27 septenber 1994 ej rinligen kan ha

uppst att efter dessa kontroller.

(10 st handskrivna sidor med 92 fel fran 93.01.04/20/21
funna. 1 st handskriven sida nmed 13 fel pa vattentata dor-

rar per 93.03.21 funnen).

Den 1:a februari 1993 gors en hammstatskontroll i Stockhol n’.’

18 novenber 1993 g6r Estonian National Maritime Board en fram
stallan till BITS i Sverige, vilket avser en fortsattning av ett
st 6dpr oj ekt gal | ande sjof artssakerhet. Vad gal |l er del proj ekt et
Hammst at skontrol | skall enligt GCeneraldirektorsbeslutet fran
BI TS svenska S ofartsverket pa plats i Tallinn utfdéra seninarier
som varvas nmed "on-the-job-training”, i detta fall konkreta
i nspektioner onbord pd fartyg i internationell trafik.

-

En RITS-6vning utfoérs 94.02.02
(Raddnings Insats Till Sj6ss).

ledd av Sv. §jofartsverket

r»

|Est ni ska fartygskontrollfunktionen inrattades i april 1994.

-

27 septenber 1994 gor Estonian National Maritine Board i sanverkan
med svenska S of art sverket somrekvirerad expert en hamnst at skon-
troll av M5 Estonia i Tallinn, vilket utgér en del i BITS-
projektet ("on-the-job-training”). Fartyget stoppas e trots nycket
allvarliga brister och brott not internationell sjofartslag.

o

29 sept enber 1994 uppdrar svenska regeringen till svenska Statens
Haveri komm ssion att bitrada den estnisk-finsk-svenska haveri-
komm ssi onen. Som "observator” i den genensanma haveri kom s-
si onen nmedverkar svenska Sjofartsverkets Sten Andersson.

-

Den 4 oktober 1994 fran agger haveri komm ssionen en prelim nar
rapport dar de "utomallt tvivel” slar fast hur ol yckan skett
trots att man annu inte ens hittat visiret. Denna slutsats
bevi sas sen genom en net odnméssi gt undermalig rapport sominte
blir klar forran hosten 1997. Pa svenska utges den forst i
decenber 1998, 50 ménader efter forlisningen.

-

Som " M5 Estoni a” seglade aldrig fartyget ned Definitiva Passenger
Ship Safety (SOLAS)- eller Load Line (LL-66) Certifikat.
Endast interimnistiska certifikat med 5 né@naders nel | anrum gavs.
Provi sori skt PSSC gavs 93.01.28, 93.06.14, 93.11.11, 94.01.27 och
94. 06. 26.
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IM5 Estonia 1992]

|I\/B Est oni a 1993|

Qoerativ kontrol |
(93. 01. 26)
Safety certifikat
(93.01. 28)

Hanmst at s-

kontrol | er
93.02.01 (O fel
93.04.02 (1 fel
ol j el ackage
93.04.06 (O fel)

ol j el ackaget

at gar dat

93.12.16 (3 fel)
| SPP-cert saknas,
naski nrum snut -
sigt, platar i
naski nrum | 6sa

|I\/B Est oni a 1994|

Hanmst at s-
kontrol | er
94.01. 04 (saknas)
27,5 timmars
arbete ar intern-
debiterat)

94.03.02 (0 fel)

Hanmst at skont r ol |
i Tallinn 27/9
(14 fel)

| Forlisning 28/9 |

94.10.11
"1 nspektion ned
anl . av sj 6ol yc-
ka inkl sjofor-
kl aring”
Dokunent at i on
saknas, 524 ti nmar
i nterndebiterat)

ta

Page 66 of 68

May only be copied/reprinted in newsnedi a papereditions and
Al publication on Internet or other neans of electronic
For additiona

addr ess

copi es pl ease




only with a clear reference to the source.

Kal | hanvi sni ng

e SOLAS, Safety of Life at Sea 1974

e Paris M, Paris Menorandum of Understanding on Port State Control
i ncluding 13th Amendnent.

e JAIC (Joint Accident Investigation Comi ssion);
Final report on the capsizing on the 28 Septenber 1994 in the Baltic Sea
of the Ro-ro passenger vessel MW ESTON A

e Supplement to the Final Report

« JAIC (Den for Estland, Finland och Sverige gemensanmma haveri komm ssi onen);
SLUTRAPPORT Ro-ro passagerarfarjan M5 ESTONIAs forlisning i Ostersjon den
28 septenber 1994, svensk Overséattning.

Haveri komm ssi onens svenska ar ki v:

Pr ot okol | i nl @mat akt/diarie nr.
Hamst at sprot okol | kopia / Val gna 1995. 01. 04 D9

Hammst at sprot okol | original / S 6bl om 1994. 11. 02 A 46 b, A 46 c
Lj udband forhér Sj 6bl om / Zahl ér 1994. 11. 02 D6 a

Bandut skrift forhor Sj6blom / Zahl ér 1994.11. 02 D6 a
Interview of Ake Sj &bl om 1994.09. 28 1996. 07. 08 D 28

Pol i sf 6rhoér med Sj 6bl om 1994. 10. 31 1994. 12. 01 D 8

Pol i sf 6rhor med Val gma 1994. 09. 29 1995. 01. 04 D9

Ut kast till rapport Sjoblomtill Ringborg1994.11.02 A 46 d

Safety Manual Estline AB 1995. 08. 28 B 112-9

Handl i ngar fran Bureau Veritas 1995. 06. 19 B 98 B
Intervju nmed Andi Mei ster 1996. 07. 25 A 182

Dykavtal Sj 6V - Rockwater AS 1994. 11. 23 B 28
Sekvenser ur videonmateri al B40 b (mfl)
SI DAs arkiv Over projekt Estland:

Avtal Estland Sverige, BITS 1994. 02. 03 EST 0911-14
Final Report "Safety at Sea" S ofartsverket nmaj 1997 EST 0911-14
Gener al di r ekt 6r sbesl ut BI TS 94. 02. 02 EST 0911-14

Sj 6f art sverkets arkiv (Stockholm:

Sanmanfattning av nbte nellan 10S och N&T infdr flaggbyte, 1992.11.28
Fax fran Bureau Veritas till Sjofartsinspektionen, flaggbyte, 1992.12.28
Alarmlista fran R TS-6vning inkl rapport nm

Hamst at sprot okol | Estonia 1993. 02. 01

Hamst at spr ot okol | Estonia 1993. 04. 02

Hammst at spr ot okol | Estonia 1993. 04. 06

Hamst at sprot okol | Estonia 1993.12. 16

Hamst at sprot okol | Estonia 1994. 03. 02

Fakt ur akopi or rodrande hammst at skontrol |l er utonl ands

Certifikat fran Bureau Veritas

Skarnmutskrifter varav en som bl a visar: "inspektion nmed anledning av
sj6olycka (inkl sjoforklaring)”, Dessa handlingar saknas i arkivet.
Skarmut skriften ifrdga namer ytterligare dokunment som saknas.

Ovrigt: Tidningsintervju ned Bengt Schager, DN 1997.12.03

Ti dni ngsarti kel av professor Anders U fvarson, SvD 1998.09. 23

Haftet "Nya fakta om Estonia"” av civilingenjo6r Anders Bjorknman sant hans
bok "Lies and Truths about the MV Estonia accident", |SBN 2-911469-09-7
A Kut ei ni kov, TELEX fran sv. anbassaden i Myskva till UD, 1994.09. 29
Uppgifter enligt tyska Expertgruppen och dess rapporter.

Ett stort antal intervjuer fran olika personer ned anknytning till Estonia
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DEDI KATI ON

Vi dedicerar denna rapport till alla dem som onkomrit till sjdss pa grund
av ett fartygs bristande sjodvardi ghet.

Hade Estonia varit sjovéardig hade de fler &n 850 personer som onkom givits
en chans.

Stockhol mi juni 1999

FOR FAKTAGRUPPEN

Bj 6rn Stenberg Johan Ri dderstol pe
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