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28/9 -94  M/S Estonia forliser
Avgaende och tilliriidande Statsminister lovar artt inga anstringningar skall sparas i
samband med M/S Estonia's forlisning. Vraket skall om mojligt bargas. Efter nagra
dagar tritfas overenskommelse mellan Sverige, Estland, och Finland om att bilda en
gemensam internationell haverikommission. Eftersom fartyget hade estnisk flagg ges
ordforandeskapet till Estland’.

3/10 Regeringen ger Sjofartsverket “Uppdrag 1"
Regeringen ger Sjofartsverket (Sjfv.) i uppdrag att i samarbete med behoriga myndig-
heter i Estland och Finland, skyndsamt underséka och till Regeringen redovisa de
tekniska och legala forutsittningarna for att terfinna omkomna frin tirjan

M/S Estonia.

4- 10/10 "M/S Seaway Commander” vid kaj 1 Hango.
Stolt Comex Seaways (SCS) har beordrat ett virdens mest avancerade fartyg tor
undervattensarbeten till platsen. Fartyget dr utrustat och bemannat med specialister
redo att verkstilla en snabb katastrofinsats’.

! Till ordforande utses Andi Meisner, vid tilifillet transportminister och styrelseordforande i
Estonian Shipping Company. hilftendgare av Estline.

! Nir SCS erbjuder sina tjinster till myndigheterna agerar de enligt traditionen i Nordsjon. Deta ar
numera ocksa inskrivet i norsk lag. Nir myndigheterna under mer 4n en vecka vigrat besvara SCS
erbjudande blir kostnaderna for hoga och fartyget beordras tillbaka till Nordsjon. Bland annat
sands, i avsikt att fi igdng en dialog, ett fax till kommunikationsdepartementet den 6/10 fran SCS. I
detta forklaras foretagets erfarenheter pa omradet, de resuitatlésa kontakterna med finska myndig-
heter och med Johan Fransson pa Sjfv. Enligt deras erfarenhet var det brittom eftersom vattens-
trémmar snabbt minskar méjligheterna att finna omkomna pa och kring vraket. (Nu nér betydligt
firre kroppar 4n forvintat patriffats, tyder det pa at forhillandena i detta fall dr annoriunda.) De
rater som SCS erbjod var betydligt Ligre dn de som tillimpas pd Nordsjon. For SCS var det
sjdlvklart att stilla upp eftersom man tidigare gjort liknande insatser, for vilka stor uppskattning
ronts. ex. Alexander Kielland 1980, Piper Alpha och Parmair 1991, Willhelmsen-planet.
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Johan Fransson diskuterar med bdrgare i Holland.

Det forklaras for svenska folket att det hollindska bergningsforetaget Smit dr det
foretag som bist kan bedoma vad som kan och bor goras med vraket'. Sjfv's chefsju-
rist Johan Fransson (J.F.) gor dessa undersSkningar*. Ingét nimns om kontakter med
‘brodettandet Norge dir en omfattande kunskap om och erfarenhet av sjdolyckor '
samlats--

Sjofartsverkets rapporterar "Uppdrag 1" till regeringen

Sedan olyckan intriffade har Mats Odell ersatts av Ines Uusmann (I.U.) som kommu-
nikationsminister. [ anslutning till att J.F. ldmnar sin rapport halls en presskonferens
som I.U. 6ppnade med att sdga "vi skall gora allt for att f4 upp si mianga som mojligt
av de omkomna si fort som mojligt”. J.F. forklarade att en bargning av fartyget kan
inte vara klar forrin tidigast i juni-augusti ndsta sommar och det dr osdkert om de
omkomna ¢ver huvud taget kan identifieras®.

3

Inom offshore 4r Smit's specialitet bogsering. Smit salde 1992 sitt 50 %-iga engagemang i
Rockwater. Dock blev Smit Semi I kvar i Smits dgo. Plattformen chartrades ut till Rockwater som
dopte om den till Rockwater Semi L.

I sjofartskretsar dr Smit (Smit Tak) kiint som ett av de fa virldsomspannande foretagen som dr
specialiserade pa att undsitta haverister. For detta uppdrag. som giller operation pa djupt varten.
krivs andra resurser och erfarenheter in de som bargningsforetagen har. Deras verksambeter 4r
inrikead pa ytbargning eller bargning pa grundare vatten. Traditionen i birgning 4r att ingen
assistaps sker forrin et bargarkontrake forhandlats och underskrivits. Bdrgarmnas strategi 4r som
regel att hejda haveristens rop pa itgirder. Detta dr motiverat for au birgaren skall fa majlighet att
bilda sig en riktig uppfattning av situationen for att undvika forhastade atgirder. Denna f6rdrojning
stirker normalt ocksa birgarens forhandlingspossition. Haveristen 4r i detta ige helt 1 hinderna pa
birgaren. En fordrojning kan litt uppnis med att de tekniska svarigheterna i samband med
bérgningen dverdrivs. For att bringa nigon ordning i detta skall birgarkontrakt oumera tecknas
inom ramarna for Lloyd's Form, i annat fall sker ingen ersittning fran férsdkringsboiagen.
Birgning och undervattensarbeten offshore &r mycket olika verksamheter. Det som gjort bargnings
s4 speciell 4r framfor allt affirssituationen; en affdr - en kund. Den numera hirda konkurrensen i
offshore har gjort att marginalerna dir 4r sma och det 4r viktigt foretagen att varda sitt renomme.
En annan skiilnad 4r att i birgning kan misslyckanden tillitas med enbart utebliven ersittning som
folj. I offshore ddremot kan ett misslyckande leda till katastrof for foretaget. Dykforetagen i
offshore kan jimforas med anliggningsbyggare pa land, skillnaden 4r att de utfor arbetet under
vartnet.

Smit erbjuder mumera ocksi "radgivning" till nationer ex sjunkna ryska u-batar.

Han for forhandlingarna ensam d.v.s. det dr ingen delegation med bred kompetensbas som moter
den erfarne birgaren. Mediabevakningen av JF's diskussioner med Smit 4r intensiv.

Eftersom det i Norge utvecklats ledande kompetens bade inom omridet krishantering i samband
med liknande katastrofer och djupvattenarbeten i oskyddade vatten, dr det miérkligt att en sidan
kontakt ej upprittades omedelbart. Sa vitt kint ir denna kontakt inte ens idag uppraduad. Veterligen
4r det bara en representant fran Norge som forekommer. Det 4r en sakkunnig pa dykfragor i
offshore forhillanden som VBB anlitat.

Den 11/10 kominer i DN svar frin Kommunikationsdepartementet pid SCS propder. Departements-
radet Jan-Olov Selén forklarar dir att “vi dr vil bekanta med vad det norska foretaget har att
erbjuda”.

Uttalande ir kraftigt overdrivet. Rittsmedicinska experter menar att identifiering visserligen kau bli
besvirlig men den dr méjlig mycket ling tid efter d.v.s. dven om det nu skulle beslutas att ta upp
kroppar skulle identifiering vara majlig.



[.U. forklarar att hon frin borjan ansett det sjdlvklart att "Estonia” skuile bargas,
“men att hon nu insett hur stora svarigheterna dr". Dessutom fOrstar hon att manga
anser att det havet tar det skall havet behdlla. Hon forklarar ocksa att hon kan tinka
sig en kombination dir malet dr att birga fartyget. om det visar sig mdjligt. Samtidigt
kan ett dyktoretag fi i uppdrag att sd snart mojligt forsoka fa upp s& minga kroppar
som mdjligt pa och kring vraket. Dessutom fOrsoker dykare g in en bit i fartyget for
att fA ut dem som ligger dér.

J.F's utredning visar att "Estonia”, fOr att 6ver huvud taget kunna birgas, maste
resas upp’. Mdjligheterna att himta kroppar inifrin fartyget kommenterar J.F. med
att: - Varje dykarbete i eller pd "Estonia” dr utomordentligt farligt. - Det dr sannolikt
en fruktansvird rora inne i vraket dir inredningen slagits sonder. Dykare riskerar att
fastna eller skada sig. - Dessutom vet vi inte var de omkomna finns, om de flesta
hann ut till offentliga delar av fartyget eller blev kvar i hytterna®.

20/10 Regeringen ger "Uppdrag 2" &t Sjéfartsverket
Sjfv. far i uppdrag av Regeringen att, i nira kontakt med ber6rda myndigheter i
Estland och Finland, genomfora en konsekvensanalys som underlag infor ett samlat
stillningstagande avseende omhindertagande av de omkomna frdn firjan M/S
Estonia. Under arbetet skall erforderliga kontakter tas med den internationella
haveriutredningen av M/S Estonias forlisning och med det sdrskilda r&d (Etiska
Radet”) som Regeringen tillkallat avseende olyckan.

24/10 Ines Uusmann i TV-Aktuellt
En anhorig fragar Ines Uusmann varfor det norska bolag som erbjudit sig gd ner och
hidmta upp kroppar inte fick géra detta. Kommunikationsministern svarade kort och
bestimt: "Det skall vara serifsa foretag som goér det hidr. For de omkomnas och de
anhorigas skull skall det inte vara nAgon som tar billiga podng p4 detta”. Kommunika-
tionsministern fick foljdfrAgan om man térhandlade med andra - eftersom det norska
inte betraktades som seridst - och vilka bolag som var seridsa? "det finns ett antal
foretag och de ir alla stationerade i Aberdeen i Skottland”, svarade Ines Uusmann.

7 ].F. nimnde inte att i Norge fanns under utarbetande en bargningsmetod som utgick ifran att
fartyget skulle lyftas rakt upp utan att i dvrigt dndra farrygets lige. Bérgningsoperationens beroende
av lugnt vider skulle ocksa avsevirt minskas med anvindandet av vinschar med konstant dragkraft
for att pa sa sitt kompensera lyfipontonernas rorelser orsakade av vagor. Det dr en beprovad
metod som anvinds i offshore sammanhang for arbeten pa havsbotten. Dessutom fér art minska
tiden till havs planerades att lyftningen dir enbart skulle ske s& art fartyget kunde foras in pa
skyddat vatten for genomgang och slutlig bargning.

3 Erfarenheterna fran dykundersokningen 1 borjan av december visar att riskerna med dykarbeten
inne i fartyget kan bemistras, att roran inne i fartyget inte omdjliggdr arbeten men krdver
planering samt art i de utrymmen som beséks under denna begrinsade dykning 125 kroppar
registreras. Kropparna rapporteras i stort sitt vara vl bevarade, kon 4r Litt art urskilja, nagra
uppvisar emellertid tryckskador. Betriffande den sinderslagna inredningen ir det snarare si att
vissa inredningselements infistningar forutsitter art fartyget dr nigot s& nir pa rit kol for au de
skail hallas pa plats. Exempelvis kan tak- och vdggpaneler ha en sidan infasming. I begransad
omfartning kan dven inredningselement kommit loss 1 samband med deformationer av fartyget i
samband med nedsiaget mot botten. Av dykrapporten framgar att sddana deformationer endast
finns i mycket begrdnsad omfattning och har déirfor ingen relevans i samband med bedémning av
méjligheterna att birga omkomna.

® I Etiska radet ingar forutom Ines Uusmann bl.a. drkebiskopen och Anders Lindstrom.



Media

Informationerna pi presskonferensen den 11/10 blir en f6rddande wigdngspunke for
myndigheternas behandlingen av drendet och rapporteringen i media. I.F's informa-
tioner, som i huvudsak bygger pd diskussioner med Smit Tak, gr att opinionsbildare
findrar uppfatining, frin at det var myckert viktigt att himta upp kropparna si att de
anhériga fir frid till aw kropparna skall ligga kvar. Under niira kampanjliknande
former skildras hur oldmpligt det skulle vara att birga omkomna'®. Det Etiska Radet's
inflytande och Gun Hellsviks koordineringav den politiska debatten sdtuer den
demokratiska processen ur spel. Bristen pa forstdeliga fakua och saklighet splitrar de
anhoriga i olika Asiktsgrupperingar. Dirmed forlorar de anhdriga inflytande dver vad
som skall hiinda med deras dida .

i

1 sammanhang dir ingen annan mojlighet finns dn en sjémansbegravang har nidvindigheten
gjorts till en dygd for ar mildra de nirstiendes simation. Sambillet har som firsvarsmekanism
sedan urminnes tider an ndrmast instioktiv reaktion ndr sjdmansbegravning &r akruell. Eftersom
kropparna i detta fall uppges ligga utom rickhAll for birgningsforetagen blir detta nu nagot som
alla skall acceprera 53 fort som majligt. Om olyckan i stéller tntrdffar pd grundare vatten, hade
kontaktade bergningsforetag baft mdjlighet att birpa kropparna. Sokaing och birgiingen av
kropparna hade varit sjdlvklar. Koappast hade ndgon kommit pa tanken att avstd frin denua
mojlighet dven om det ocksa di gillt an alla kroppar ¢f skulle dterfinnas. I samband med sj6fart dr
det snarare sA aut sjdmansbegravning accepteras 1 de fall nir ingen annan mojligher finns.
Passagerarfartyg utrusias sedan linge med kylfack fir art ta hem evenpmuella omkomna ombord.
Finns det méjlighet att pd lastfartyg ta hem en omkommen 1 frysrum gors detta. Kroppar i
begrinsade vattenomriden séker man reda pa si lAngt mdjligt etc.etc. Det dr endast i de fall pir
dat 3r reknpiskt eller ekonomisk wisikisidst som sjémapsbegravning auvinds. DA ges denna si
viirdiga former som méjligt med hinsyn till de efterlevande. At man i ex.vis fiskesambiillen
tvingats vinja sig vid detta ir e relevant eftersom det i detta fall &r mdjligt att aterfinna kroppar.
Det okxitiska accepterandet av I.F's rapport fir det svenska sambiilet art reagera med utging-
spunkt frin att det 4r sjdmansbegravning som giller. For de anhiriga som fOrstir art det fioms en
chans art de kan £ hem sina anfSrvanter, utan de fasor som auktoriteterna utmalar, dr dena ent
oerhort slag, Chocken kan bli 4nnu svirare for de som idag inte &r medvetna om mdjlighetena
med Brstir situationen ndr det dr 1 sem dov.s. wir fartyget vickes dver och nagra &r har gatr,

Nir Den Internationella Stddgruppen (DIS) och Suftelsen Estoniaoffren och Anhériga (3EA)Y
framfér sina budskap avfirdas de med ant de ej dr representariva. De anhoriga dr splinrade och
skall diirfor e ms pa allvar. I realiteten bevakar organisationerna olika intresseomriden DIS
ekonoraiska Fragor och SEA etiska frigor. Denna omstindigher 8kar den psykiska pressen pd de
anhériga vilket gir att det mycket svirt f6r dem an fora sin talan pi ett sansat sitt. De anhoriga
hamnar i en Hkoande simaton som hemvindande soldater frin krig ofta gér. Omgivningen lyssoar
fiirst men ger upp efter en td, d& blir sitwationen farlig fir soldaten,
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Dykundersoknmgar

kontrakteras for undersokmngama pris 7.5 Mrk 12 SCS offert pa 3 5 Mkr avvisas®.
Dykarunderstkningarna, som gors i birjan av december. ingAr sOmEndel i Sjiv.'s
koncekvensanalys men skall ocksd samia in informationer som efterfrigats av
Haverikommissionen. :

Sjéfartsverket rapporterar * Uppdrag 2" a

Resultat frin bottenundersdkningar, dykarundersékningar inne fartyget undersokmng
ar av fartygets ytire samt inspektioner av fartygets bogparti och mandverbrygga
rapporteras. Inga kroppar rapporteras patrdffade pa eller utanfor fartyget™.

12

13

Officiellt ar det Rockwater som kontrakteras men i realiteten ir det ett konsort‘iumrgéértéende av
hollindska Smit Tak och Rockwater som far uppdraget:

SCS haserar sin offert pi att ent dykfartyg (NMD DP-klass 2) skall utgdra moderfartyg for
wdersckningen. Sifv's ridgivare hivdar am det i stdllet skall vara en "semi-submersible”
plattform. SCS meddelar dA ant det kan ordnas men dA blir arbetet forsenat nigra dagar eftersom
den piattform som SCS har ar upplagd. Sjfv dr da tnte ldngre intresserat wan tecknar kontrakt med
Rockwater. 1 upphandlingen fists stor uppmiirksamhet vid den vaghojd varmed de olika dykfar-
kosterna kan operera Smit/Rockwater offererar plf 5.5 m, Stena plf 5 m och SCS fartyg 4

m. Planformen som SCS pa den muntliga forfrigan erbjod kan operera i 13 m vagor.

Facit: Smit Tak/Rockwater startade arbetena senare dn vad SCS skulle ha gjort dven om de
mobiliserat sin plattform. Plattformen Rockwater Semi 1, som anviinds, nar NMD DP-kiass 2
(dynamisk positionering). Plattformen 4r svar att sysselsiitta pA Noxdsjon i notsk sektor eftersom
kraven pi sikerhet dir som regel foreskriver NMD DP-klass 3 (SCS plartform och fartyg har
denna kiass). ‘

Ait kroppar pa fariyget ¢ patmffata kan forklaras av den strémmning som uppstatt i och med
fartygets fird mot botten samt fartygets uppbromsning och fillning mot botten. En orsak till att
inga kroppar patriffats omkring fartyget 4r sannolikt det gasblandade oerhdrt litta material som
omger fartyget. Nér kropparna tréiffar botten ér de 1 och for sig litta men innan de bromsats upp.
av detta material har de sjunki rillrickligt lingt ner fOr att omgdende dvertickas. Undervatten-
landskapet kan liknas vid ert snétackt kaifjill med kala kuilar och 1dst material i sdnkor dér vinden
me kommer 4t. P34 dknande vig dr vattensitémmingen lag dir detta lisa material fiins och darmed
blir ocks4 kroppama kvar dir dvertdckea utom synhall. Det som bamnar pa topparsa fors dérifrdn
av vattenstrommar, Med $kad vartentemperanur sommartid startar som regel en férmultningspro-
cess och de gaser som di bildas fir kroppar aet flyta upp. Eftersom kroppar inte patrdffats under
sensommaren hosten fOrefaller temperamren vara s stabil ait denna effeks ef inimiffat och att
kropparna darfor blivit kvar. ,
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Etiska radets stillningstagande'’

* M/S Estonia bor ej bargas's.

*  Dykning efter ett okint antal av de omkomnas kroppar bor ej ske?.

*  Platsen ddr M/S Estonia forliste ska tridlysas och betraktas som en gravplats'®.

* Fartyget skall forslutas pa ett sddant sdtt att gravplundring och all privat dykning
omojliggors. Fartyget ska Overvakas.

* Regeringen bor dverviga att bilda en fond for de barn och ungdomar som mist
sina fordldrar: En fond tor livet.

Regeringen beslutar att vraket inte skall bdrgas
Regeringen beslutar att vraket inte skall birgas ej heller skall ndgra atgérder vidtas tor
att birga de omkomna®®.

19

Etiska radet stillningstagande 4r en gata som svér att forklara p annat siitt 4n att de fatten -
felaktig beskrivning av situationen som utgangspunkt for sitt stallningstagande- For utforliga
kommentarer till Etiska Ridets stillningstagande héinvisas till "Det etiske radets redegjorelse”,
kommentarer i lys av erfaringer fra Kielland ulykken 1980 av Kielland-fondet februar 1995.

Resonemangen om birgning byggde till stor del pa den felaktiga uppfattningen att biargning skuile
vara nddvindig for att ta hand om de omkomna. S4 var det i fallet Alexander Kielland, men pé de
15 4r som gatt sedan dess har undervattenstekniken utvecklats. Hogklassiga dykforetag offshore
arbetar mumera pa stora djup med samma laga olycksfrekvens som i vanlig industri pa land.

Det kan inte menas att endast i de fall antalet kroppar ir okiint skall dykinsatser ¢j goras. Vid den
hir tidpunkten 4r rapporten fran dykundersokningen klar. Av denna och sannolikhetsresonemang
om hur minga som hamnat pa botten kring fartyget kan slutsatsen dras att med en genomsokning
skulle flertalet omkommna kunnat aterfinnas.

For de som vet komrmer ¢j "sjomansbegravning” att accepteras.

Beslutet har fattats med hdnsyn il de omkomna och deras familjer samt de svarigheter som
identifieringen av kropparna skulle innebira. Beslutet foregds av beskrivningar om det hemska som
skulle hiinda om fartyget vinds. Lost material i fartyget skulle d4 mala sonder de kroppar som
blivit kvar i vraket. Vindning av fartyget anges som en forutsittning for biargning.

Detta var inte korrekt, som tidigare nidmmnts fanns mer utvecklad teknik for lyfining av fartyget med
i 6vrigt bibehillet ige (not 7). Ej beller behdvde fartyget birgas for att fi upp kropparna.
Fortfarande giller, att det som finns dir nere kan tas upp och identifieras i det niirmaste opaverkat
av hanteringen. Rittsmedicinalverkets konklusion lyder: "RMV finner saledes det vara mojligt aut
organisera och genomfdra en identifiering av de saknade offren efter Estonia-karastrofen om
regeringen beslutar att fartyget skall birgas”.

Det var inte viminingen eller risken for stora krafter orsakad av sjoging som var det stora
problemet med bidrgningen. Problemet var (och ér) fartygets Lige i en slutning pd 1dsa massor.
Detta innebar tekniska problem med ant eliminera risken for att fartygets Lige skuile rubbas nir
kanaler borras under skrovet for att applicera lyftanordningar. Miljostorningar orsakade av
uppgrumiing maste ocksa elimineras.
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Regeringen ger "Uppdrag 3" till Sjofartsverket

Sjfv.et skall skyndsamt limna forslag till Regeringen om hur fartyget skall tickas och
bevakas. Sjfv.et anlitar Klas Cederwall, professor i vig- & vattenbyggnad pd KTH.
som teknisk expert.

Tickningsalternativ

Tvi forslag till tickningsmetoder finns. Den ena var att ticka vraket med sand
skyddat av ett lager med sten ovanpd®. Den andra var en kombination av stenséttning
och nedgrivning av fartyget™. SCS presenterar i shutet av dret en ny teknik, en
16sning med armerad betong som kan gjutas till ett skal som dr understott av fartyget.

Budskap i media
Kommunikationsminister Ines Uusmann siger om §vertickning: "ifall Finskaviken
inte blir istickt kommer saken att skdtas om de nirmaste manaderna”.

20 gkall fartyget ges ett trovirdigt skydd med denna metod pafors farryget mycket stora vikter.

Denna belastning medfor risk for att stora delar av fartyget kollapsar och/eller att fartyget kommer

i rorelse. Sannolikt blir d4 partier av fartyget utan skydd. Det 4r ocksa svam att fSrsidkra sig mot att

rorelser i vattenmassan eller forandringar av botten ej med tiden orsakar att fartyget avticks.
Denna avtickning kan i sig orsaka att fartyget kommer i réreise. Forutom art metoden dr dventyrlig

kan det ifrigasittas om metoden klarar kravet pa tillborlig respekt for platsen som gravplats med de
massor behovs. En forutsdtining for metoden l4r vara att fartyget stympas till nAgorfunda jimna

former, skorsten, bryggvinge etc. Tyngdpunktsforsigutningar orsakade av stympning kan bli

utlésande faktor for forskjumingar. Att aviigsna fasta partier och delar fran fartyget miste anses
som en stérning av gravfriden. Var gir annars grinsen?

Denna metod avfirdas senare i processen. Den redovisas j heller som en alternativ 16sning i Sjfv’s

tekniska rapport.
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Sjofartsverkets rapport om dvertickning

Betriffande anvindning av fyllnadsmassor sdgs i Sjfv's rapport: "En ¢vertickning
med fyllnadsmassor skulle behova foregds av en omtattande geoteknisk undersckning
av botten. Indikationerna nir det giller botten dr dock sddana aut det enligt verkets
uppfattning ir sannolikt att undersokningen skulle visa att en undersokning skulle visa
att en tickning med massor dr oldmplig eller omojlig. - Overtickning med fyllnads-
massor bedéms darfor som en olimplig 10sning”. Sjfv.et foresldr att fartyget ticks
med ett skal av betong dvs den typ av metod som SCS utvecklat.

Utveckling av betongskalsteknik
Inga anstriingningar skall sparas. Overtickningen skall ske snarast mojligt definitivt
innan sommaren®.

Regeringen ger "Uppdrag 4" till Sjéfartsverket - Upphandling
Sjofartsverket fir i uppdrag av Regeringen att upphandla och 1ata genomtora en
Svertickning av M/S Estonia med ett skal av betong. Vid uppdragets genomfdrande
skall sdrskilt beaktas att platsen dir fartyget forliste skall betraktas som en gravpiats.

Budskap i media

J.F. meddelar aut fartyget skall ges ett skal av betong. Kostnaden f6r detta dr 150-
200 Mkr. Det kommer dock att ta tid eftersom man forst skall gallra f6retag i en
kvalificeringsomging. De foretag som kvalificerats att delta i anbudsgivningen far
forst darefter tillgéng till anbudshandlingarna. "Det kan drdja till slutet pA november

"3

innan alla har tatt sdga sitt i denna friga"=.

Media
Det Etiska Radet inspirerar foretrddare tor journalistklubbar att hilla antGranden om
att man skall 1ata bli att "peta i gamla sar"*.

2 Srommen av forslag art ticka vraket med massor eller bottenfasta betongkonstruktioner sinar. SCS

kinner sig dock upprountrade av Sjofartsverkets rapport och vidareutvecklar betongskalslosningen.
Sedan 4rsskiftet 4r SCS i full gang med utvecklingsarbetet. Tidtabellen for arbetet dr instélld pa att
vraket skall vara tickt i god tid fore sommaren, senast i shutet av maj. Inget annat foretag bednver
nagot egentligt utvecklingsarbete for tickning av vraket.

[ avvaktan pa kvalificeringsomgangen stoppas utvecklingsarbetet i apnl. Arbetet avslutas med
arkitektplanering inkluderande utarbetandet av ett frslag till etiskt program. Konstruktions- och
planeringsarbetet har di nitt det stadiet aut sprangningar 1 full skala skall genomforas dvs konstruk-
tionens motstandskraft mot obehérigt intrdng skall kontroileras. Till dess har SCS lagt ner ca 4
Mkr pi utvecklingsarbetet. Priset for tickning enligt denma metod beriknades, beroende pa
utfSrande, till 150- 200 Mkr.

2 Chartern for Rockwater Semi I gick ut 1/1 -96.

"% Dirmed minskar ytterligare de anhorigas mojlighet att gora sig horda.



12/4 Prekvalificeringshanlingar sinds ut
Sjofartsverket har anlitat VBB Anldggning fOr att utforma prekvalificeringshandling-
arna. Svar skall vara Sjfv. tillhanda senast den 31 maj™.

31/5 Tiden for insindande av prekvalificeringshanlingar r slut
Sjofartsverket har anlitat VBB Anldggning fOr att utvirdera vilka fOretag som skall
kvalificeras till att f3 anbudshandlingarna.

20/6 Meddelande till de som kvalificerats
Samtliga svenska anliggningsforetag inbjuds. Ndgra fOretag pd kontinenten som
arbetar med strandnira och grunvattenkonstruktioner inbjuds ocksi. I skaran av
inbjudna ir Rockwater det enda av virldens fem firetag som har erfarenhet av
djupvattenarbeten™.

21/6 Meddelande till de som icke kvalificerats

SCS fir meddelande att de inte 4r inbjudna till att limna anbud for téckning av M/S
Estonia.. Sjfv. tackar for visat intresse for projektet och upplyser om att det star
foretaget fritt att erbjuda sina tjdnster till foretag som inbjudits. Namnen pa dessa
uppges diremot ej av Sjfv.

3 D.v.s. vid den tidpunkt, enligt ursprunglig tidtabell, d4 dvertickningen skulle varit avsiutad.

¥ De fem dr Rockwater, Coflexip Stena, Sub Sea, Oceaneering samt Stolt Comex Seaway. Samtliga
4r 1 nidgon form representerade i Aberdeen. Eftersom Offshore industrin numera arbetar med sma
marginaler, har detta tvingat aktdrerna till strukturrationaliseringar och specialiseringar.

Rockwater arbetar med djupvattenuppdrag i allminhet. Eftersom foretaget har ursprung fran
Engelsk sektor arbetar de i huvudsak med manuellt dykning.

Coflexip Stena ir specialiserat pa rérutliggning och arbeten i anslutning till detta. Undervattensar-
beten ir i luvudsak baserade pA mamuell dykning.

SubSea ir ert mindre engelske foretag som har liten dykverksamhet. Deras specialitet 4r att
utveckla verkryg for s.k. ROVs, Remote Operated Vehicles undervartensrobbotar.

Qceanic ir ert USA foretag med ursprung frin Mexikanska Gulfen. Deras formiga ant utféra
djupvattenarbeten 4r starkt begrinsad.

Stolt Comex Seaways ir en sammanslagning av norska Stolt och franska Comex. De stringa
kraven for manuell dykning inom norsk sektor har drivit foretaget till att bli viriden frimsta ROV
operatdr med egen utvecklingsverksamhet inom omridet. De dr ocksa virldens frimsta féretag pa
manuell dykning.
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Anbudsforeskrifter till inbjudna

[ anbudshandlingarna anges att vraket och dess omgivning skall betraktas som den
slutliga viloplatsen for katastrofens offer. Den svenska regeringen har darfor beslutat
at fartyget skall skyddas mot intring med en tickningskonstruktion av betong® for att
sikerstilla att vraket inte blir stort eller plundrat pa nigot vis. Andra hdnsyn av
speciell vikt: Arbeten kring fartyget skall ske med tillborlig respekt. Overtickning
skall genomfGras snarast.

Under avsnittet huvudsakliga hdnsynstaganden:

Etik. For information till de offererande bifogas korrespondensen meilan Kommuni-
kationsministern och Jonathan Lindstrém och hans skrivelse av den 16/2 -95 angdende
begravningsseder-®.

MiljsipAverkan. Under byggnads/installationstiden skall speciell uppmirksamhet dgnas
fororeningar eller annan skadlig miljopaverkan. [ detta sammanhang skall uppmirk-
samhet fistas vid att bottensediment pa platsen didr M/S Estonia ligger d&r mycket nidra
16sningspunkten. Aven smd storningar skapar moln av partiklar som sitter ner sikten i
vattnet och kriver ling tid for att sedimentera. Allvarliga storningar kan innebdra
andra oonskade effekter som stdrningar av fisk och vrigt marint liv.

27

28

29

Regeringsuppdraget "overtickning av M/S Estonia med en skalkonstruktion av betong” har &ndrats
till aw bli enbart en tickningskonstruktion av betong. Ddrmed har avsteg gjorts frin andemeningen
i regeringsbestutet som 4r formmlerat med utgangspunkt fran Sjfv tekniska rapport. Formuleringen
kan tolkas som att konstruktionen endast behéver ha inslag av betong som ex.vis enbart ett lock av

betong.

Jonathan Lindstrém dr arkeolog och en av de anhériga, ban forlorade sina foraldrar i katastrofen.
Hans forslag ir att tickningen utformas som en fornnordisk grav, rodfirgad och med en mittmarke-
ring ovanpa. Forslaget innebir dumpning av stora mingder stenmassor vilket Sjfv i sin tekniska
rapport, med hiinsyn till bottenforhillandena beddmer som "oldmpligt eller omdjligt”. Forslaget tar
¢j heller hiinsyn till att denna 16sning krdver ait en stor yta kring fartyget maste stabiliseras med
stenmassor och att dessa di kommer ait dumpas dver de omkomma som befinner sig kring vraket.
Kraven pa tillbérlig respekt for omradet som gravplats blir med biliggande av detta exempel till
anbudsgivarna utan innebord. Eftersom detta forslag ges en sidan uppmérksambet i anbudshand-
lingarna 4r det ofrinkomligt att anbudsgivama uppfattar detta som den 16sning Regeringen
efterstravar.

Den radande vattenstrommen pa platsen 4r ca 0,25 knop. Den gar genom de finska och alindska
skiargardarna norrover och linkas av Kvarken delvis av soderut utefter den svenska kustens

skirgardar. Det vatten som inte vints fortsétter norrut efter den finska kusten tills det vinder
soderut i Norra Bottenviken. Minskningen av sikten i vattnet orsakad av ex.vis en minads arbete
p4 platsen med uppgrumiing som foljd kan innebira en kraftig paverkan av miljon i Ostersjon.
Visserligen kan metoder med att forst breda ut mattor pa vilket dumpningen sker tillgripas. Detta
4r anda ett tveksamt forfarande eftersom vid utliggningen av mattorna méiste kraftig grumiing ske.
Nir sedan det fina materialet kompakteras under massorna maste for att en stabilisering skall ske
gas bort ur silten. Det 4r svart att se hur detta skail kunna goras utan att just de fina material som
har lag sedimentationshastighet virvias upp tillsammans med gasen. Anledningen till att grumling
dr si storande 4r art ljusforhallanden 4r en av de avgorande faktorerna som de marina livet
anpassar sig till. BlistAngen ex.vis 4r en vikrigt habitat i undervattensmiljon dess utbredning pa
djupet ir starke ljusberoende. Besokaren av skdrgirden har kunnat dess retrdtt genom aren. En
sadan pAverkan begrinsas inte bara till att marina vixter och djur inom ett mycket stort omrade
som 4r Ostersjons barnkammare utan vil sa allvarligt dr att dessa forhllandevis grunda vattenom-
raden med sina grona vixter ocksi kommer att minska syreproduktionen. Materialet som grumias
upp innebir ocksa en s.k. etrofiering (niringsberikning) som i sig konsumerar syre. En ond cirkel
startar Litt genom att de vixter och djur som dér ocksd konsumerar syre nir de formultnar.
Stérningen kan bli si kraftig att den kan innebiira en rubbning av hela Ostersjons ekosystemet.
Konsekvenserna av detta ir svara att Gverblicka. 30 dagar med 0,25 knop motsvarar 333 km.
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Utvirderingskriteria. Forutom pris kommer andra relevanta faktorer for den perma-
nenta dvertickningen av fartyget som en virdig gravkammare for de som dog dir att
beddmas. Alla dessa andra faktorer ir viktiga. Utvdrderingen av forslag kommer att
ske under foljande huvudrubriker:

1.  Utvirdering av virdighet och tillrddlighet.

2.  Teknisk utvirdering

3.  Finansiell utvirdering

4.  Kontraktsmassig och administrativ utvdrdering

Under avsnittet baskriteria for utformning:

Utformning. Overtickningen skall fungera som ett permanent etfektivt skydd mot
intrang. Detta innebir att tickningsmaterialets egenskaper atminstone skall uppfylla de
krav som giller andra monumentala byggnader. Det innebir ocksi att dvertickningen
skall forbli hel och obruten tickning dven om M/S Estonia med tiden skulle deforme-
ras p.g.a. korrosion eller siuningar i sjcbotten™.

Skydd mot intrAng. Skyddet skall minst motsvara armerad betong med en tjocklek av
0,2 m.

Fartygets ostdrdhet. Den offererande ma foresla att utstickande eller lisa delar av
fartyget likasi utrustning ma avldgsnas fartyget i avsikt att underldua arbetet. Exempel

pa detta 4r:
Antenner  Bryggvinge Avgasrdr  Skorsten Didvertar Propellrar
Propeller- Propeller axel- Roder Livbatar Fartygs-
axlar stod ankare

PAtriffas fartygsdelar eller offer i nirheten av fartyget skall tyndet och positionen {6r
detta rapporteras till uppdragsgivarens representant. Fartyget fir inte rubbas fran sitt
lage pd sjobotten av nigot annat skil dn en oundviklig sdttning orsakad av dvertick-
ningens tilliggsvikt. Sidan sidttning skall anges i anbudet. Anbudsgivaren kommer inte
att tillAtas att anvinda nigon metod som kan orsaka att fartyget ror sig. Sddana
rorelser eller glidningar kan orsakas av t.exX. stora laster pa fartyget eller sjébotten,
eller av byggnadsaktiviteter i nirheten av fartyget som t.ex. muddrings- eller pdlning-
sarbeten.

Riksdagen antar en lag féor M/S Estonia
Riksdagen antar en lag som forbjuder svenska medborgare att bestka vraket. [
Estland och Finland antas motsvarande lagar’:.

% Nagon form av garanti borde fodrats ex.v kostruktionen skall vara bestandig 1 minst 70 ar, en grav
skall ha uppnitt den Aldern innan den far roras.

3 Aven om ovriga Ostersjostater skulle formas skriva pa dr lagen ett den diligt skydd mot plundring.
I realiteten utgor lagen endast ett hinder for de anhoriga som inte flyttat till nagot land som ej

antagit lagen.
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Mellantiden PEAB

20/9

20/10

23/10

28/10

/11

8/11

Tackar nej till inbjudan™.

SCS som underleverantor
SCS presenterar sin metod och sitt program for inbjudna foretag. De visar ett stort
intresse for forslaget™.

Regeringen utser ny sjosdkerhetsdirektor
Johan Fransson utses att eftertrida Bengt Erik Stenmark som ny sjosdkerhetsdirektor.

Anbuden skall vara inne ki 12:00
Sju anbudsgivare har ldmnat in anbud. Priserna fOr tickning varierar tfrn 260 Mkr tll
850 Mkr.

Begdran om §verprévan

SEA och DIS limnar in en gemensam begiran om Overprovan till Lansritten i
Ostergotlands Lin. Begird dverprévning avser prekvalificeringen av foretag som
skall i delta i anbudsgivningen for arbeten med M/S Estonia™.

Liansrittens beslut

SEA och DIS ir inte leverantérer i LOU:s mening. De har dirfor inte rétt att anstka
om Overprévning av den ifrdgasatta handlingen. Linsritten avvisar SEA's och DIS's
talan.

Arsdagen

Mediapadraget dgnar sig 4t enskilda livsdden, vad som hinde vid olyckstillfillet och
spekulativa inslag om passagerarfirjors sikerhet. Rapportering om vad som sker eller
skett betraffande hanteringen av irendet efter katastrofen uteblir.

Anders Lindstrom till Sjofartsverket
Anders Lindstrom har limnat sjofolksfdrbundet och skolar in sig pd Sjfv for att
eftertrida Kaj Janérus som generaldirekt6r den 1/1 1996.

Ansokan om stimning
SEA limnar in en ansokan om stimning av Staten till Stockholms Tingsritt.

(%)
9

PEAB anser att detta projekt inte ligger inom deras verksamhetsomrade.

Niir konkret samarbete blir aktuellt dér diskussionerna ut.

3 Denta ir ett desperat forsok frin de anhoriga att bryta dodliget. Syftet dr att komma till en sadan
situation att de pa nigot sitt kan A vara med och piverka vad som skall ske med deras omkomna.
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Yrkanden: Att Tingsritten i forsta hand forpliktar Staten - alternativt faststiller att
staten har skyldighet - att eftersdka och bdrga de omkomna efter forlisningen av
skeppet M/S Estonia.

24/11 Starka reaktioner i Norge
Dagens Industri gor ett unikt reportage dir det uppmérksammas att Ines Uusmann
beddmer SCS som ett oserist firetag ute efter billiga podnger. I.U. vigrar ant
forklara sig. Reaktionen i Norge blir hiftig.

30/11 SEA i Kvillsdppet
Sist i programmet Kvillsoppet 4r en diskussion mellan tilltrddande GD Sjfv och en
representant tor SEA. Sivert Oholm, programledaren Oppnar diskussionen med att
informera om att de anhdriga stimt Staten. Den anhérige forklarar di att de vill ha
hem de sina som efter vilken olycka som helst. Slutligen sédger SEA's representant att
man vill ha en opartisk utredning som kartligger myndigheternas agerande efter
katastrofen®.

35 Anders Lindstrom kan ej délja den adrenalinchock han far. Under den minut som 4terstar av
programmet ser man bur Lindstrom forséker 4terfa fattningen for att slutligen sdga nigot om att
han forstar de anhérigas mycket besvirliga situation. Som medlem av Etiska Radet och Verkstil-
lande Utskott kan A.L. antas vara vil insat i drendet.
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Januari -96

[ vantan pa offentliggérandet av bestalld
dvertiackning

Instinktivt virjer man sig och vill inte tro att det som hint dr sant. Det kan inte vara
mojligt att en sa viktig friga behandlas pa detta vis. Det kan vara just den avvirjande
instillningen och vilment men missriktad hinsyn som varit fOrutsittningen for att
hindelseutvecklingen inte paverkas av samhillets korrigerande krafter. Myndigheter-
na visar prov pa vad som kan astadkommas ned makt och kraftfullt agerande.

Det forefaller som att urmisstaget begicks redan niir katastroten intrdffade. Det var di
naturligt att bedoma detta som ett fall for bargningsbranschen. Birgarna visste redan
innan de blev kontaktade att fartyget 1ag pa ett sddant djup att detta snarare var ett fall
for offshoreindustrin. Nir sedan svenska staten ger fria mandat till en vilrenommerad
men ensam jurist som védjar om deras hjdlp tar de hand om honom pd bésta sitt och
soker 16sningar som ligger inom ramarna for den egna verksamhet. Birgarna vet at
de foriorar greppet om haveristen i det dgonblicket et fortroendefullt samarbete
mellan den svenska staten och otfshoreindustrin uppstar, detta miste undvikas. Nir
det sedan visar sig att statens representant ger dem sitt fulla fortroende och att han har
ovanligt god hand med myndigheter och media gar det som smort. Det tar lang tid
innan man anar att detta ir ett fall foir offshoreindustrin men da 4r det for sent,
bindningen till birgarna ir di fOr stark. Mycket har skett for Oppen ridd. Exempelvis
ndr [.U. som tilltridande kommunikationsminister tillsammans med J.F. haller
presskonferensen den 11/10 kommer hon med en sund instilining. Infor et samiat
mediauppbad sniirjs 1.U. av de kvasitekniska formuleringar som J.F. férsetts med vid
besoket i Holland foregiende helg. Arendet kan sen rulla p i den stilen

Syftet med sammanstillning r att ge en tidméssig inramning av hindelserna som
annars kan vara svara att dverblicka och vidareutforska. Den dr ocksd avsedd att ge
en orientering i ett ovanligt 4mne. Ambitionen dr att dversikten skall bidra till att
minska risken f6r att informations kuppen i samband presskonferensen den 11/10
1995 upprepas Det dr ocksé ett forsok att 6ka sakligheten i rapportering, inte bara i
meningen felrapportering utan snarare, eftersom drendet tagit sa lang td, at t med
de fakta som ir relevanta. Sammanstillningen ir baserad pA dokumenterade och
verifierbara informationer. Beddmningar och kommentarer 4r baserade pd marint
kunnande.

Ligesbeskrivning: Allmédnheten dr okunnig om det som skett och sker. Den utgar
ifrdn att det som rapporterades pa hosten -94 var riktigt. De anhériga dr bedrovade.
Nigra anar artt det inte stir rdtt till och forsdker gora sig horda men uppfattas av
omgivningen som forvirrade. Andra orkar inte utan litar pA myndigheternas beslut och
soker ro. Efter artikeln i DI undrar industrin "vad héller dom egentigen p4 med och
varfor tar det si lang tid”. Krisen for fdrjetrafiken p& Finland fOrvdrras av att Estonia-
katastrofen inte fir ett snabbt och virdigt shut. For media ir detta ett alltfdr stort,
svardverblickat och kinsligt imne att satsa resurser pd, man avvaktar i hopp om att
det skall bli mer lattdtkomligt. I takt med att myndigheterna har haft "framging” med
Estonia-affiren har de toriorat i trovirdighet mot den lyhdrda marina industrin dir
finns ex.vis. misstankar finns att Staten skenmanévrar i upphandlingen av gotlandstra-
fiken for att undslippa den arligen sd obehagliga, men for det svenska samhillet s&
viktiga, utvirderingen av trafikens pris och kvalite.
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Det dr svart au tolka myndigheternas faiska medlidande med de anhériga, deras
arroganta avvisande av hjilp, skenmandvrar i samband upphandlingarna, dndring av
riksdagsbeslut etc pd annat sitt dn att det ir uttryck for deras beroende av bdrgning-
sindustrin. Vad ir annars anledning till att inte utnyttja den kunskap och erfarenhet
som tinns frin primirkillan, offshoreindustrin? Det finns ocksd andra indikationer in
som namnts hir pa att Kommunikationsministern personligen pa et tidigt stadie 13st
sig tor att stensdttning som det alternativ som skall realiseras.

Foljande slutsatser dras av genomgéngen:

- Vraket ligger pa sa djup vatten att arbeten dir taller inom offshoreindustrins
kompetensomrade. FOr att en birgare skall kunna utfGra uppdrag i detta fall miste
denna nyckelkompetens hyras in vilket innebér en bakvind ansvarsfordelning
(geten blir tradgArdsmastare).

- Vindning av fartyget var ingen fOrutsdttning for bdrgning. Diremot innebir
fartygets lige och bottenférhallandena svarigheter dels med att applicera lyftutrust-
ning men ocksa svirbemistrade miljoproblem.

- Det fanns (finns) ingen saklig grund for att agera utifrdn att begreppet sjomansbeg-
ravning skall vara nédvindig i detta fall.

*  Rittsmedicinalverket kiarar identifieringen av kroppar. Svarigheten har
naturligtvis dkat med den tid som gatt. Det stdrsta hotet mot kropparna ir
antagligen de sma krifidjur som fSrekommer i svirmar i Ostersjon. Fragan ir
da hur vil Sjfv har kunnat forsiuta fartyget efter dykundersokningen. De
kroppar utanfor fartyget som &r inbdddade i silten kan vara utom riackhall t6r
dessa djur.

*  De laga och stabila temperaturerna pa platsen gor att forruttnelsen ir betydligt
lAngsammare 4n vad man trodde.

Kropparna kan hdmtas upp frin vraket med minimal piverkan.

*  Genomsokning och rensning av vraket dr fullt tekniskt mojlig. Det finns
erfarenheter av liknande operationer.

*  Sannolikt kan méinga fler kroppar iterfinnas. Eftersom man under den begrin-
sade undersOkning av fartyget dvre partier (babords sida) redan patriffat 125
kroppar finns anledning att rikna med att minst lika manga till finns att finna i
vraket. Anvinds sedan metoder att genomsdka silten inom storre omriden
kring fartyget, tyder forhillandena pd att flertalet av de omkomna kan iterfin-
nas. Sidana metoder finns redan (dir 1igfrekvent ultraljud anvinds) den
orsakade uppgrumlingen behdver dirf6r inte bli mer en vad som orsakas av
att kroppen tas upp.

- En Overtickning som ger ett tullgott skydd skall inte behdva kosta mer dn 150-
200 Mkr (fast pris).

- For att undvika ytterligare en katastrof dr villkoret for dvertickning minimal
uppgrumling. Om en miljokoncekvensanalys ¢verhuvtaget presenteras finns skil
att granska denna kritiskt.
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De finns tvi alternativ for presskonferensen:
1) Myndigheterna har insett att man 4r inne pA fel spar och gor retrautorsok.

2) En 6vertickning av vraket presenteras som i sjdlva verket dr just en sidan lGsning
som Sjfv avridde ifran i sin tekniska rapport till regeringen.

Sannolikt satsar man pi alt. 2 dvs att en en gdng kan dverraska och manipulera
media. Personer som arbetar med denna friga ir beredda pA en mediastorm som skall
ridas ut innan arbetet pa plats kan sdttas igdng. Nu nir uppdraget dr bestillt utgr man
ifrAn att handliggningen, som lagen sdger, ej kan Overklagas.

Eftersom tiden inte preciserats tyder det pa att man vill avvakta ett tillfille nir
nyhetskonkurrensen dr hard och da kalla med kort varsel. Det pris som uppges antas
enbart Aterspegla baskostnader. En gissning dr att man kommer att vilja att uppge ca
300- 400 Mkr. Den verkliga kostnaden for att stabilisera dessa stora omraden dr det
ingen som vet pa forhand. Den slutliga kostnaden for dvertdckningen bedéms nirma
sig en miljard kronor. Foljdkostnaden for samhdllet och Gvriga berdrda blir avsevart
hogre om detta far verkstillas. Av samma skil kommer det knappast anges hur lang
tid arbetet kommer att ta.



